
Íýýëòòýé
Íèéãýì
Ôîðóì

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÝÒÃÝËÝÃÒ ÕªÒªËÁªÐ

Óëààíáààòàð õîò, 2010

ÒªÐÈÉÍ ÍÓÓÖÛÍ ÒÓÕÀÉ ªÍªªÃÈÉÍ 

ÕÀÍÄËÀÃÛÃ ªªÐ×ËªÕ ÇÀÌÀÀÐ

ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÌÝÄÝÕ ÝÐÕÈÉÃ 
ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ



Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð ãàðãàñàí ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò íü Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí áàéð ñóóðèéã 

èëýðõèéëýõã¿é áà óã ñóäàëãààã õèéæ ã¿éöýòãýñýí ñóäëàà÷èéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëíý.

DDC
342.0662
ª-83

ISBN 978-99929-64-42-1

ÒªÐÈÉÍ ÍÓÓÖÛÍ ÒÓÕÀÉ ªÍªªÃÈÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÛÃ ªªÐ×ËªÕ 

ÇÀÌÀÀÐ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÌÝÄÝÕ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ

Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ-5/1

Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, Óëààíáààòàð-48,

Ìîíãîë Óëñ

Óòàñ: 976-11-313207

Ôàêñ: 976-11-324857

Âýá: http://www.forum.mn

È-ìýéë: osf@forum.mn

© Íýýëòýé Íèéãýì Ôîðóì

Ñóäàëãààíû òàéëàíã õóâèéí õýðýãöýýíýýñ áóñàä çîðèëãîîð õýñýã÷ëýí áîëîí á¿òíýýð íü 

õóâèëæ îëøðóóëàõûã õ¿ñâýë äîîðõè õàÿãààð õàíäàæ çîõèõ çºâøººðºë àâíà óó.

Ñóäëàà÷: ×. ªíºðáàÿð, LLM

 Á. Òýì¿¿ëýí, PhD

Çºâëºõ: Æ. Áàÿðöýöýã, LLM



3
Òºðèéí íóóöûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çàìààð

Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

Ãàð÷èã

Õóðààíãóé ...................................................................................................................................................................5

Ñóäàëãààíû çîðèëãî .........................................................................................................................................8

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é .........................................................................................................................................9

Òàéëàíãèéí á¿òýö ............................................................................................................................................ 10

Àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ íü .................................................................................................................................. 10

1. Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çºð÷èëäººí, 

 õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéäàë ....................................................................................................... 14

1.1. Íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëèóäûí õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëò, 

 õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéäàë. ......................................................................................... 14

1.2. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýðõ ç¿éí îð÷èí  ................................................ 18

1.3. Íóóöûí òóõàé õóóëèéí íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ìýäýýëýë .............. 21

2.  Òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûí ñóäëàãäñàí áàéäàë ....................................22

3.  Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ õàíäëàãà.......................................................................................27

3.1. Òºðèéí íóóöûí òóõàé ñîíãîäîã õàíäëàãà ......................................................27

3.2. Òºðèéí íóóöûí òóõàé öîãö ¿çýë áàðèìòëàë .................................................29  

4. Òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõ øàëãóóð ............................ 31

4.1. Òºðèéí íóóöûí îéëãîëò. .................................................................................................. 31 

4.2. Õóóëü áóñ íóóöûí îéëãîëò ..............................................................................................33

4.4. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé îéëãîëò ...........................................36

4.5. Áàéãóóëëàãûí íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýýëýë .............................................39

4.3. Èë÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ àñóóäàë ................................................... 41

4.6. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõàä îðîëöîã÷èä ..................................................................... 41

4.7. Íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëýë. ....................................................................................... 35



4
Òºðèéí íóóöûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çàìààð
Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

5. Ä¿ãíýëò ...........................................................................................................................................................44

6. Çºâëºìæ ......................................................................................................................................................... 45

7. Íîì ç¿é ...........................................................................................................................................................47



5
Òºðèéí íóóöûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çàìààð

Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

Õóðààíãóé

Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü àðä÷èëñàí òºðèéí èë òîä áàéäëûí 

ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áºãººä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð 

ç¿éëä Ìîíãîë Óëñûí èðãýä “òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð 

òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë 

õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé” õýìýýí ýíýõ¿¿ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý. Íýãýíò 

¯íäñýí õóóëèàð õàíãàæ ºãñºí èðãýíèé ýíýõ¿¿ ýðõèéã äýýäýëæ àæèëëàõ 

íü àðä÷èëñàí òºðèéí ¿¿ðýã þì. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð 

ç¿éëèéí 2-ò “...ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 

çàð÷èì ìºí” ãýýä ìºí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä “Òºð õ¿íèé ýðõ, ýðõ 

÷ºëººã õàíãàõóéö...õóóëü ç¿éí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ...¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 

ºìíº õàðèóöíà” ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàðààã¿é áàéíà. 

Òèéìýýñ áîäèò áàéäàë äýýð ¯íäñýí õóóëüä çààñàí èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ 

ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ õàìãààëàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà á¿ðäýæ ÷àäààã¿é 

áàéíà. 

Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè ýð÷èìòýé õºãæèæ áóé îð÷èí ¿åä ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæ ýðñ íýìýãäýæ, àëèâàà ìýäýýëýë ñîëèëöîõîä øààðäëàãàòàé 

öàã õóãàöàà áàãàñ÷ áàéíà. Ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí îð÷èí èéíõ¿¿ 

ººð÷ëºãäºí õ¿ì¿¿ñ ººðò õýðýãòýé ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé ýðæ õàéõ 

áîëîìæòîé áîëñîí áàéõàä òºðººñ ìýäýýëýë íóóöëàõòàé õîëáîîòîé çàðèì 

îéëãîëò, õàíäëàãóóä ººð÷ëºãäºõã¿é ¿ëäýæ, àëü õýäèéíý îëîí íèéòýä èë 

òîä áîëñîí çàðèì ìýäýýëýë òºðèéí íóóö õýâýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, 

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 32 
äóãààð ç¿éëä: “1:100000-ààñ èë¿¿ íàðèéâ÷ëàëòàé 
ìàñøòàáûí áàéð ç¿éí çóðãèéã òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëàí, õóãàöààã íü áàéíãà...” õýìýýí çààñàí. 

Çàðèì óëñàä çºâõºí öýðýã, 
äàéíû çîðèóëàëòòàé áàéð 
ç¿éí çóðãèéã òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëäàã.

ªíººäðèéã õ¿ðòýë áàéãóóëëàãûí íóóö íýðèéí äîð òºðèéí çàðèì 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí èðãýäýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 

ºãäºãã¿é, òàíû õ¿ññýí ìýäýýëýë òºðèéí íóóöàä õàìààðíà, ìàíàéõ èðãýäýä 

¿éë÷èëäýãã¿é òóñãàé ñòàòóñòàé áàéãóóëëàãà, ºìíº íü ýíý ìýäýýëëèéã 

ºãñºí ó÷èð äàõèæ ºãºõ áîëîìæã¿é çýðýã ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëýë àâàõûã 
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õ¿ññýí èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä òàòãàëçñàí õàðèó ºãºõ ÿâäàë 

ò¿ãýýìýë áàéäàã. Èéìä èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð þóíû 

ºìíº “òºðèéí íóóö”-ûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãà, ¿çýë áàðèìòëàëûã 

àðä÷èëñàí íèéãìèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé áàéíà.      

Àðä÷èëñàí íèéãýìä òºðèéí àëü íýã áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ íóóöëàõ 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áàòëàí ãàðãàõ ¸ñã¿é áºãººä ¿¿íèéã çºâõºí 

õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýäýã. Ãýòýë Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëüä: 

“áàéãóóëëàãûí àëáàí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãòîé õîëáîîòîé....íóóöûã 

òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðºº òîãòîîíî” ãýñýí íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà, 

òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí çàõèðàë õàìãèéí ýíãèéí ìýäýýëëèéã 

÷ èðãýäýýñ íóóöëàõ áîëîìæèéã íýýæýý. Ò¿¿í÷ëýí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäëûí çºâëºëèéí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò: “Çºâëºëèéí 

äýðãýäýõ Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí íü òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, 

èðãýä, ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæààñ èð¿¿ëñýí á¿õ òºðëèéí ìýäýýëëýýñ 

á¿ðäýíý” ãýýä 10.3-ò: “Çºâëºëèéí äýðãýäýõ ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí íü 

òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ áºãººä òóñãàé õàìãààëàëòàä áàéíà” ãýæ çààæýý. 

Ýíäýýñ ¿çýõýä èðãýäýýñ ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëä èð¿¿ëñýí 

á¿õ òºðëèéí ìýäýýëýë, õèëèéí ÷àíàäàä áîëñîí ¿éë ÿâäëûí òîéì çýðýã 

íü òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ áîëæ áàéíà. Ãýòýë èéì òºðëèéí ìýäýýëýë 

íü ãàäààä, äîòîîäûí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäñàí, èíòåðíýò, 

ìýäýýëëèéí ñàéòóóäàä òàâèãäñàí áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 

Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä Ìîíãîëä “òºðèéí íóóö”-ûí òóõàé òîãòñîí ¿çýë 

áàðèìòëàë áàéõã¿é, îäîîãèéí õàíäëàãà íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýýëòòýé 

áàéõ çàð÷ìûí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íä 

ãîëëîõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë íü Òºðèéí íóóöûí òóõàé, Òºðèéí 

íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèóä þì. Òóõàéëáàë, Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò: “...òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ 

áîëíî” ãýæ çààñàí íü òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ 

èðãýä, îëîí íèéòýä èë òîä áàéõ øààðäëàãàòàé îëîí òºðëèéí ìýäýý, 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ãýòýë áóñàä óëñàä 

ýñðýãýýð òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû íóóöàëæ áîëîõã¿é 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã.
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Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

Íóóöëàõûã õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéí æàãñààëò õ¿ñíýãòýýð:

ÀÍÓ Òóðêìåíèñòàí ÕÁÍÃÓ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîãäñîí ìýäýýëýë

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, ò¿¿í÷ëýí 
õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíäýä íü àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëîõóéö ìýäýýëýë

¯íäñýí õóóëüò áàéãóóëàëò, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
àðä÷èëñàí èíñòèòóöèéí ýñðýã 
÷èãëýñýí àãóóëãàòàé ìýäýýëýë

Àðä÷èëñàí òºðèéí òîãòîëöîîòîé óëñóóäàä àëèâàà ìýäýýëëèéã 

“òºðèéí íóóö”-ä òîîöîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü èõýâ÷ëýí òóõàéí óëñûí 

ãàäààä àþóëã¿é áàéäàë,  òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõ áàéäàëòàé õîëáîãäîæ, 

öººí òîîíû ýòãýýä ìýäýõ ýðõòýé áàéõààð õóóëü÷ëàãäñàí áàéäàã. Ãýòýë 

Ìîíãîë Óëñàä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, ñºðºã 

òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæëûí õ¿ðýýíèé ìýäýýëëèéí “íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã”-

èéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõààð çààñàí áàéõ áºãººä óã îéëãîëòûí 

àãóóëãûã õóóëèàð òàéëáàðëààã¿é áàéíà.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí õóâüä æèøèã áîëîõóéö ÀÍÓ 

ãýõýä ë Çàñãèéí ãàçðààñ øèíýýð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîîã æèë á¿ð 

ºìíºõ îíóóäòàé õàðüöóóëñàí áàéäëààð ãàðãàæ, ìýäýýëëèéã íóóöëàõàä 

çàðöóóëàãäñàí òºñâèéí õýìæýýã íèéòýä èë áîëãîäîã áàéíà. Ýíý íü èðãýä, 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìýäýõ ýðõèéã 

õàíãàñàí ÷óõàë çîõèöóóëàëò þì. 

Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, 

õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

áàòàëãàà áîëñîí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”  ºíººã õ¿ðòýë 

áàòëàãäàí ãàðààã¿é áàéíà. Íóóöûí õîëáîãäîëòîé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäûí 

õóó÷èíñàã ¿çýë áàðèìòëàë, õýò åðºíõèé îíîâ÷ã¿é çîõèöóóëàëò, õàðèëöàí 

óÿëäààã¿é áàéäëààñ áîëæ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä “èðãýäýä 

èë òîä áîëãîõ ìýäýýëýë” áîëîí “çàéëøã¿é íóóöëàõ ¸ñòîé ìýäýýëýë”-èéí 

õÿçãààðûã òîäîðõîéëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 

Èéìä àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýýëòòýé áàéäëûí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí 

“òºðèéí íóóö”, “áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýõ îéëãîëòûí àãóóëãûã ººð÷èëæ, 

èë÷ëýãäñýí áîëîí öàã ¿åýñýý õîöîðñîí ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëòààñ íýí äàðóé õàñàõ, Çàñãèéí ãàçàð øèíýýð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòûã æèë á¿ð øèíý÷èëæ íèéòë¿¿ëæ áàéõ, ýíý ÷èãëýëä èðãýä, 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ 

áàéíà. 
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Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Õóóëèéí çîõèöóóëàëòóóä õýò åðºíõèé, õîîðîíäîî çºð÷èëäñºí 

þìóó õàðèëöàí óÿëäààã¿éãýýñ áîëæ õèéäýë (õóóëèéí öîîðõîé) ¿¿ñ÷ 

óëìààð õóóëü õýðýãæèõã¿éä õ¿ð÷, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õàìãààëàëòã¿é 

áîëäîã. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñàä èðãýäèéí ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõèéã õàíãàõàä ñààä áîëæ áóé òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò, 

õàíäëàãûã (ÿëàíãóÿà Òºðèéí áîëîí Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 

¿çýë ñàíààíä òóññàí) òîäîðõîéëæ, “òºðèéí íóóö”, “áàéãóóëëàãûí íóóö” 

õýìýýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàæ áîëîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 

áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ äàðààõü çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëëýý:

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä ñààä áîëæ áóé ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëò, õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ;

Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ áóñàä îðíû ñàéí òóðøëàãûã ñóäàëæ, Ìîíãîë 

Óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ;

“Òºðèéí íóóö”, “Áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýõ îéëãîëòûã øèíýýð 

òîäîðõîéëñîí áîäëîãûí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çýðýã áîëíî.

-

-

-
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Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëòóóäûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûí 

õàíäëàãûã ñóäëàõäàà äàðààõü àðãà ç¿éã àøèãëàâ. 

Íýã. Õàðüöóóëàëòûí àðãà ç¿é. Ýíý áîë ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

¿íäñýí àðãà ç¿é þì. Õàðüöóóëàëòûí àðãà ç¿éãýýð õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 

óëñ îðíóóäûí íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã çýðýãö¿¿ëýí 

ñóäëàõ çàìààð Ìîíãîëûí íºõöºëä òîõèðîìæòîé áîäëîãûí õóâèëáàð 

áîëîâñðóóëàõûã çîðüëîî. Õàðüöóóëàëò õèéõ óëñ îðíóóäàä àðä÷èëëûã 

øèíýýð áîëîí ñýðãýýí òîãòîîñîí óëñ îðíóóä, Ìîíãîëòîé èæèë Ýõ ãàçðûí 

ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé ÕÁÍÃÓ áàãòñàí áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éò òºðèéã 

òºëºâø¿¿ëæ ÷àäñàí ÀÍÓ-ûí íèéòëýã æèøãèéã õàðãàëçàâ. 

Õî¸ð. Íîðìàòèâ àðãà ç¿é. Ìîíãîëä ºíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 

áóé íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæ, ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäñàí 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí òºñëèéã ñóäëàõàä ýíýõ¿¿ àðãà ç¿éã 

ãîë÷ëîí àøèãëàñàí àãààä õóóëü òîãòîîìæèéí ¿çýë áàðèìòëàë áîëîí 

çîõèöóóëàëòûí çºð÷èëäººíèéã èëð¿¿ëýõýä òóñòàé áàéâ. 

Ãóðàâ. Äèñêðèïòèâ àðãà ç¿é. Íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæ, 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéã ñóäëàõ çîðèëãîîð äèñêðèïòèâ 

àðãà ç¿éã ìºí õýðýãëýâ. Èåðèíãèéí òîìú¸îëñîí “Ñóáúåêòèâ ýðõ íü àøèã 

ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãääýã” ãýñýí ¿çýë áîäëûã ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 

àðãà ç¿éí ¿íäñýí ÷èãëýë áîëãîëîî.1 Ó÷èð íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ àñóóäàë 

íü íýã òàëààñ íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, ò¿¿íèé èëðýë áîëñîí ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëòàé øóóä õîëáîãääîã. Íºãºº òàëààñ èðãýäèéí ìýäýýëýë 

àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãà, ò¿¿íèé èëðýë áîëîõ õóâèéí àøèã ñîíèðõîë 

íèéãýìä áîäèòîéãîîð îðøèæ áàéäàã. Õàðèí ýäãýýð àøèã ñîíèðõëûã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéäàã. Èéìä íèéòèéí 

áà õóâü õ¿íèé àøèã ñîíèðõîë, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë áîëîí ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí õàðèëöàí õàìààðëûã ãàðãàæ èðýõ ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ 

îíîëûã àøèãëàñàí áîëíî.

 

1 Geist des Roemischen Rechts auf verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, 3. 
Aufl.,Leipzig, 1877, 3. Teil, §60., S. 327. 
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Òàéëàíãèéí á¿òýö

Òàéëàíãèéí ýõíèé õýñýãò òºðèéí íóóöûí òàëààðõ ºíººãèéí ÷èã 

õàíäëàãà, ò¿¿íèéã òîéðñîí áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëñíû ¿íäñýí äýýð ºäãºº 

¿éë÷èëæ áóé íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèä ä¿í øèíæèëãýý 

õèéëýý. Ìºí òºðèéí íóóöûí àñóóäëààð õèéãäñýí áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

òàéëàí, áóñàä ýõ ñóðâàëæèéí àãóóëãûã òîéìëîí õàðóóëàâ. Òàéëàíãèéí 

óäààõ õýñýãò òºðèéí íóóöèéí òàëààðõ ÿëãààòàé õî¸ð õàíäëàãà áîëîõ 

ñîíãîäîã áîëîí öîãö ¿çýë áàðèìòëàëûí õàíäëàãûã õàðüöóóëæ ä¿ãíýí, 

òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàâ. Òàéëàíãèéí òºãñãºëä 

ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã òóñãàëàà. 

Óäèðòãàë áóþó Òºðººñ ìýäýýëýë íóóöëàõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã øèíý÷ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãà

Àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýä òºð çàñàã, òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàéãàà 

ººðò õàìààðàëòàé ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. Ìºí èðãýä 

ººðòýé íü øóóä õîëáîîã¿é ÷ ººðèéí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºð, òàòâàðààðàà 

äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 

ãàðãàñàí øèéäâýðò õîëáîãäîõ á¿õèé ë ìýäýýëëèéã îëæ àâàõûã õ¿ñäýã. 

Ìýäýýëýëòýé áàéñíààð èðãýä ººðèéí ñîíãîëòîîð áàéãóóëñàí òºðèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, áîäëîãî øèéäâýðò îðîëöîõ áîëîìæòîé 

áîëîõ áºãººä õàðèóöëàãàòàé, òºëººëëèéí òºðèéí òîãòîëöîî æèíõýíý 

óòãààðàà èéíõ¿¿ òºëºâøèæ, àðä÷èëàë áýõæèõ þì. Èðãýíèé ìýäýýëýë àâàõ 

õ¿ñýëòèéã õàíãàí áàòàëãààæóóëàõ íü òºð, çàñãèéí èâýýë áóñ õàðèí òýäíèé 

õ¿ñýë çîðãîîð áàéãóóëàãäàí, òàòâàðààð íü ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà òºðèéí ¿¿ðýã 

þì. Àðä ò¿ìýí òºð çàñãàà þó õèéæ áàéãààã ìýääýã, òºð çàñãèéí àëáàí ¸ñíû 

áàéð ñóóðèéã õÿíàõ áîëîìæòîé áàéâàë àëèâàà òºð, çàñàã îëîí íèéòèéí 

ºìíº õàðèóöëàãàòàé áàéæ ÷àäíà. Èðãýä ìýäýýëýëòýé áàéñíààð òºðèéã 

óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ¿çýë 

áîäîë ñàíàë, ø¿¿ìæýý òºð çàñàãò èëýðõèéëýõ çýðýã àðä÷èëñàí íèéãìèéí 

çàð÷ìóóä õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîëíî.

Õýäèéãýýð àëü 1924 îíû ̄ íäñýí õóóëüä èðãýäèéí õýâëýí íèéòëýõ, ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàñàí áîëîâ÷ íàìûí øèéäâýðýýð 

õÿçãààðëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéâ. Òóõàéëáàë, 1935 îíä  Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 

521 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Õýâëýëä íèéòëýõ áà ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã 

øóóä õîðèãëîõ ç¿éë¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é æàãñààëò” áàòëàãäàæ áàéæýý. 

Óã æàãñààëòàä 1) óëñ òºð-¿çýë ñóðòëûí øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìò, 
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2) öýðãèéí ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìò, 3) õ¿í àìûí òóõàé ìýäýý áàðèìò, 4) 

ýäèéí çàñãèéí ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìò, 5) áóñàä ìýäýý, áàðèìòûã õýâëýí 

íèéòëýõ, ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã õîðèãëîæýý. Ýíý øèéäâýð íü ìàíàé 

íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìðóóëæ áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íýðèéí ºìíººñ íóóöëàõ, óëìààð èðãýäèéã ìýäýýëýëã¿é áàéëãàõ 

õàíäëàãûí ñóóðèéã òàâüñàí áîëîëòîé. Òóõàéëáàë, õ¿í àìûí òóõàé ìýäýý, 

áàðèìòàä “...àæèë÷èí àíãèéí òîî, áàãø, ñóðàã÷äûí äîòîð ¿çýãäñýí ¸ñ 

ñóðòàõóóíä õàðøòàé æèãø¿¿ðòýé ÿâäàë, àéìàã, õîò, óëñûí õýìæýýãýýð 

áàãà, äóíä ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿¿õäèéí 

òîî...” çýðãèéã áàãòààí íóóö áàéëãàõààð øèéäýæ áàéæýý. ªíººäºð õàðàõàä 

íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ýíý áîëîí áóñàä îëîí òºðëèéí ìýäýýëýë òóõàéí 

¿åä òºðèéí íóóöàä áàãòàõ áîëñîí íü òóõàéí ¿åèéí ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë, 

áóñàä íºëººëºëòýé õîëáîîòîé áàéñàí áàéæ áîëîõ ÷ ýíý òóõàé ìýäýýëýë 

áèäýíä àëãà.

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà íóóö ìýäýýëëèéí òàëààðõ îéëãîëò, 

õàíäëàãàä ººð÷ëºëò îðæ ýõýëñýí áàéíà. 1945 îíû 7 äóãààð ñàðûí 27-íû 

ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 51 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “Óëñûí 

íóóö áîëæ, òóñãàéëàí õàìãààëàãäàõ ìýäýýí¿¿äèéí æàãñààëò”-ûã øèíý÷ëýí 

áàòàëæýý. ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 1955 îíû 12 äóãààð ñàðûí 8-

íû ºäðèéí “Óëñûí íóóö ìýäýý áàðèìòûí æàãñààëòûã òîãòîîõ òóõàé” 521 

ä¿ãýýð òîãòîîëîîð íóóöëàõ ìýäýýëëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã õóìüæ, 1) öýðãèéí 

øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìò, 2) ýäèéí çàñãèéí ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìò, 

3) áóñàä òºðëèéí ìýäýý áàðèìò ãýñýí ãóðâàí õ¿ðýýíä ìýäýýëýë íóóöàëæ 

áàéõààð òîãòîîæýý. 1964 îíä íóóö ìýäýýëëèéí ýðõ ç¿éä íàðèéâ÷èëñàí 

çîõèöóóëàëò õèéõ àíõíû îðîëäëîãî ãàð÷, Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 1964 îíû 

5 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 258 äóãààð òîãòîîë óëñûí íóóöàä õàìààðàõ 

ìýäýýëëèéã “ìàø íóóö-îíö ÷óõàë”, “ìàø íóóö”, “íóóö” ãýñýí çýðýãëýëòýé 

áîëãîæýý. Õàðèí íóóöûí çýðýãëýëèéã äàãààä ìýäýýëëèéí õàäãàëàëò, 

õàìãààëàëò, èë áîëãîõ çýðýãòýé õîëáîîòîé íºõöë¿¿äèéã ÿëãàâàðòàé 

òîãòîîæ ºãººã¿é äóòàãäàëòàé òàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Óã òîãòîîë íü 1992 

îíä Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã áàòëàõ õ¿ðòýë ¿éë÷èëñýí þì. 

1990 îíîîñ îëîí óðãàë÷ ¿çëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, óëìààð 

èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí õóóëèàð 

áàòàëãààæóóëñíààð àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýí õ¿íèé ýíýõ¿¿ ¿íäñýí ýðõ 

õýðýãæèõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí 

¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 17-ä “Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, 

óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã 

õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã 



12
Òºðèéí íóóöûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çàìààð
Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà” õýìýýí çààñíû äàãóó ÓÈÕ-ààñ “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé”, “Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé”, “Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé” 

õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàæýý. Íºãºº òàëààñ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 

áîëîí èðãýäèéí ìýäýýëýë ýðæ õàéõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ýðõ 

ç¿éí ñàíàà÷èëãóóä ãàðààä áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä 1992 îíîîñ õîéø òºðèéí 

áîëîí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë íóóöëàõ àñóóäëûã èðãýíèé ìýäýõ 

ýðõòýé óÿëäóóëàõ ýðõ ç¿éí õàíäëàãà òºëºâøèæ áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõ þì. 

Ãýâ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí äóíä ìýäýýëëèéã 

èðãýä, îëîí íèéò áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä õ¿ðòýýìæòýé 

áàéëãàõ õàíäëàãà õýâøýýã¿é ë áàéíà. ̄ ¿íèéã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóä2 

òîäîðõîé õàðóóëæ áàéãàà áºãººä èðãýäèéí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ãàðãàæ 

ºãºõººñ òàòãàëçàæ áóéãàà òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä 

“áàéãóóëëàãûí íóóö” þìóó “òºðèéí íóóö”, “èðãýäýä ¿éë÷èëäýãã¿é 

òóñãàé ñòàòóñòàé áàéãóóëëàãà”, “ºìíº íü ýíý ìýäýýëëèéã ºãñºí ó÷èð 

äàõèæ ºãºõ áîëîìæã¿é” çýðýã ¿íäýñëýëýýð òàéëáàðëàäàã áàéíà. ¯¿íèé 

öààíà ìýäýýëëèéã íóóí äàëäëàõ çàìààð õºíäëºíãèéí õÿíàëòã¿é áàéõ, 

ãàðãàñàí àëäàà, áóðóó ¿éëäëýý íóóõ, ø¿¿ìæëýëýýñ çàéëñõèéõ çîðèëãî 

àãóóëàãäàæ áàéãàà ãýñýí õàðäëàãà ñýðäëýã ÷ íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéíà. 

Èéìýýñ òîòàëèòàð òîãòîëöîîíû ¿çýë ñóðòëûí õ¿÷òýé õÿíàëòûí íºõöºëä 

á¿ðýëäñýí òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò, õàíäëàãàà ýðãýí õàðæ, èðãýíèé 

ìýäýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ çàìààð àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýýëòòýé, 

èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, õÿíàëòòàé áàéõ çàð÷ìóóäûã õàíãàñàí øèíý ¿çýë 

áàðèìòëàë, õàíäëàãà áîëîâñðóóëàí ìºðäºõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà. 

Íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëòèéã äàãààä ýðõ ç¿éí îð÷èí 

ººð÷ëºãäºæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë þì. Õàðèí ¿¿íèé 

çýðýãöýý áèäíèé ñîíãîëò, øèéäâýðýýñ õàìààðàõã¿é äýëõèé íèéòèéí 

øèíæòýé ººð÷ëºëò¿¿ä ÷ ìºí ýíý ñàëáàðò íºëººëæ áóéã àíõààðàõ öàã 

áîëæýý. Ìýäýýëýë, õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí ¿ñðýíã¿é õºãæèëä ñóóðèëñàí 

îð÷èí ¿åèéí íèéãýìä èðãýä èíòåðíýò àøèãëàí õýðýãòýé ìýäýýëëýý áîãèíî 

õóãàöààíä îëæ àâ÷ áóé þì. Èíòåðíýòýýð îëîí íèéòýä èë áîëñîí çàðèì 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàäãàëñàí õýâýýð áàéãààãààñ ¿çýõýä ºíººäºð 

Ìîíãîëä “òºðèéí íóóö”-ûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë õóó÷èð÷, ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæèéí áîäèò áàéäëûã òóñãàñàí øèíý õàíäëàãà õýðýãòýé áîëæýý.3 

2 Ãëîá Èíòåðíýøíë. “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä 
çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà”. ÓÁ.,2009. Ìºí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Ãëîá 
Èíòåðíýøíë. “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë. 
Ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí”. ÓÁ,2008

3  Ì.Ìºíõìàíäàõ. Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò. Ñóäàëãààíû 
òàéëàí. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì.  ÓÁ.,2010 äýëãýð¿¿ëæ ¿çíý ¿¿.
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Äýýðõ ¿íäýñëýëýýð òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò, õàíäëàãà, ¿çýë 

áàðèìòëàëûã ñóäëàõààð ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààã ã¿éöýòãýëýý. Ìîíãîë 

Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 1.2-ò “...õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

¿íäñýí çàð÷èì ìºí” ãýæ òîìú¸îëñîí òóë òºðèéí íóóöûí òàëààðõ òºðèéí 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí õàíäëàãûã ººð÷ëºõèéí òóëä õóóëü ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëòàà ñàéæðóóëàõààñ ýõëýõ ¸ñòîé ãýæ áèä ¿çýæ áàéíà. 
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ÍÝÃ. Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çºð÷èëäººí, 
õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä Ìîíãîëûí òºð àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà 

¸ñ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýí àæèëëàõûã 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò òóíõàãëààä, 16 

äóãààð ç¿éëèéí 17-ä Ìîíãîë Óëñûí èðãýä “òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ 

õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð 

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã 

áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã 

õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã 

õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà”4 ãýæ çààñàí. 

¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòóóäàä íèéö¿¿ëýí ÓÈÕ-ààñ “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé” (1995), “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” (2004), 

“Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé” (1995), “Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé” (1995) 

õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà.5 Ãýâ÷ èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áîëîí 

òºðèéí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë íóóöëàõòàé õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí îð÷èíä õýä 

õýäýí áýðõøýýë áàéíà. 

1.1. Íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëèóä íü õýò åðºíõèé 
çîõèöóóëàëòòàé, õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéíà 

- Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ áàéãàà ãîë 

õóóëü áîëîõ “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëü íü óëñûí òóñãààð òîãòíîë, 

á¿ðýí ýðõò áàéäëûí õóóëü ç¿éí áàòàëãàà áàéõ ¸ñòîé. Íºãºº òàëààð 

èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 

¿íäýñëýëèéã òîãòîîäîã áîëîõûí õóâüä óã õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ç¿éë, 

çààëò ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí, õî¸ðäìîë óòãàã¿é, òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. 

Ãýâ÷ àðä÷èëñàí òîãòîëöîîòîé áóñàä óëñ îðîíòîé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë 

Óëñàä òºðèéí íóóöûã ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîäîã íü àæèãëàãäàæ 

áàéíà. Òóõàéëáàë, Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 1-

ä "Òºðèéí íóóö ãýæ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëñàí, òóñ óëñûí ãàäààä áîäëîãî, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ 

4  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1992. Òºðèéí ìýäýýëýë.
5 Ýäãýýð õóóëèéí çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýý, çîõèöóóëàëòûí òàëààð äýëãýðýíã¿é 

ìýäýõèéã õ¿ñâýë Ãëîá èíòåðíýøíë. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, 
òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. ÓÁ., 2009, Ì.Ìºíõìàíäàõ. Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ 
áà òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ., 2010. Ñóäàëãààíû 
òàéëàíã ¿çíý ¿¿.
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óõààí, òåõíèê-òåõíîëîãè, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, ñºðºã òàãíóóë, 

ã¿éöýòãýõ àæèëòàé õîëáîîòîé áºãººä çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëëèéã òîìú¸îëîë, ä¿ðñ çóðàã, 

äîõèî òýìäýã, òåõíèê-òåõíîëîãèéí øèéäýë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 

õýëáýðýýð ººðòºº àãóóëæ áàéãàà ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, 

¿éë àæèëëàãààã õýëíý” ãýæ çààñàí áàéíà. Õàðüöóóëáàë, ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ, 

Óêðàèí çýðýã óëñàä òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã óëñûí òóñãààð 

òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäàëä õàìààðàõ ìýäýý, ìýäýýëëèéí õ¿ðýýãýýð 

õÿçãààðëàñàí áàéäàã áîë ìàíàé óëñàä áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, 

¿éë àæèëëàãààã õàìààðóóëæ, íýã á¿ð÷ëýí òîî÷ñîí øèíæòýé áàéãàà 

íü äýëõèéí íèéòëýã õàíäëàãàòàé íèéöýõã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ýðõ ç¿éò 

íèéãýìä õóóëü íü çîðèóëàëòûí õóâüä òîî÷ñîí æàãñààëò òºäèé áóñ 

íèéòëýã õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéõ, á¿òöèéí õóâüä õýìíýëòòýé áàéõ 

çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîé.6 

- Àðä÷èëñàí íèéãýìä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, 

¿éë àæèëëàãàà îëîí íèéòýä àëü áîëîõ èë òîä, íýýëòòýé, ýíý òàëààðõ 

ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Õàðèí îíöãîé íºõöºë áóþó 

íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ õýðýãöýý ¿¿ññýí òîõèîëäîëä 

èðãýíèé ìýäýõ ýðõèéã õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëäîã. Ýíý íºõöëèéã 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 17-ä “òºð, ò¿¿íèé 

áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä 

õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé 

ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ 

òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà” ãýæ 

õóóëü÷èëæýý. ̄ íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûí äàãóó íóóöëàõ ìýäýýëëèéã 

çºâõºí õóóëèàð òîãòîîõ çàìààð èðãýíèé ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ 

ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ 

áîëîõ íºõöëèéã õóóëèàð òîãòîîæ ºãºõäºº ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëò íü 

èðãýíèé ¿íäñýí ýðõèéã õýäèé õýìæýýíä õºíäºõººð áàéãààã ñóäàëæ 

òîîöîîëîîä, çàéëøã¿é õÿçãààðëàõ õýðýãöýýã ¿íäýñëýëòýéãýýð 

òîäîðõîéëæ ºãäºã. Ãýòýë óã çààëòûã çºð÷ñºí àãóóëãàòàé çààëòûã ÓÈÕ 

2001 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººð Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä îðóóëæýý. 

Òóõàéëáàë, Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò “...

òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé ¿éë 

àæèëëàãààã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ áîëíî” ãýæ çààñàí íü òºðèéí 

6 D. Neil MacCormick, ‘Rechtsstaat’ and Rule of Law, The Rule of Law, Edited by Josef 
Thesing, Konrad-Adenauer-Stiftung, 1997 
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ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ èðãýä, îëîí íèéòýä èë òîä 

áàéõ øààðäëàãàòàé îëîí òºðëèéí ìýäýý, ìýäýýëëèéã ººðèéí ¿çýìæýýð 

íóóöëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Ãýòýë áóñàä óëñàä ýñðýãýýð 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòûã õóóëü÷èëñàí (äýëãýð¿¿ëæ 4-ð á¿ëãýýñ ¿çýõ) áàéäàã áºãººä 

ýíý íü íýã ¸ñíû òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûí íààä çàõûí 

ñòàíäàðò áîëæ, àëèâàà ìýäýýëëèéí íóóõ, äàëäëàõ ñýòãýëãýýíýýñ 

ñàëàõàä òóñ áîëäîã õàíäëàãà þì. 

- “Òºðèéí íóóöûí òóõàé”, “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” 

õóóëüä íóóö ìýäýýëëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºí, íóóöëàõ õóãàöààã 

(çàðèì ìýäýýëëèéí õóâüä) õýòýðõèé óðò òîãòîîæ ºã÷ýý. Íóóöàä òîîöîõ 

íèéò 59 òºðëèéí ìýäýýëëèéí 69.5 õóâèéã 40-60 æèëýýð, ýñâýë áàéíãûí 

õóãàöààãààð íóóöàëñàí áàéíà.7 Ìºí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèàð 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, ñºðºã òàãíóóë, 

ã¿éöýòãýõ àæèë çýðýã õ¿ðýýíèé ìýäýýëëèéã á¿õýëä íü áóñ “íóóöàëáàë 

çîõèõ õýñýã”-èéã íóóöëàõ òàëààð çààñàí ÷ óã îéëãîëòûí àãóóëãûã 

õóóëèàð òàéëáàðëààã¿é îðõèñîí íü ººð ººðººð òàéëáàðëàí õýðýãëýõ 

áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí áàéíà. 

 Ýíý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ çýðýã õ¿ðýýíèé 

“íóóöàëáàë çîõèõ ìýäýýëýë”, “îëîí íèéòýä èë áîëãîõ ìýäýýëýë”-

èéí òýíöâýðò õàðüöààã çºâ òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 1.1-

ä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 

íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã”-èéã òºðèéí íóóöàä õàìààðàõààð çîõèöóóëñàí 

àòëàà “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” õóóëèéí 1 ä¿ãýýð 

ç¿éëèéí 1-ä Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë 

á¿õýëäýý òºðèéí íóóöàä õàìààðàõààð çààñàí áàéíà. 

- Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 17-ä òóíõàãëàñíààð 

èðãýíèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ èðãýäèéí 

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ òóõàé çààñàí 

áàéäàã. ¯¿íèéã îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷èì, õýì 

õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëò íü àðä 

ò¿ìíýýñ ñîíãîãäñîí óëñòºð÷, ãàãöõ¿¿ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 

òºëºº àæèëëàíà õýìýýí òàíãàðàã ºðãºñºí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä 

õàìààðäàãã¿é áàéíà. Ãýòýë èðãýäèéí õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ 

7 Ãëîá Èíòåðíýøíë. “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä 
çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà”. ÓÁ.,2009
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Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

çîðèëãîòîé “Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé” õóóëèàð ñîíãîãäñîí óëñòºð÷, 

òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã çààãëàëã¿éãýýð èðãýíèé íýð òºðòýé àäèëòãàí 

îéëãîæ, íóóöëàõ ýðõèéã íü íýã ò¿âøèíä õàìãààëæ áàéãàà íü áýðõøýýë 

¿¿ñãýæ áàéíà. Èðãýíèé íýð òºð áîëîí óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí àëáàí 

õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí çààã õÿçãààðûã 

òîãòîîëã¿é àäèëòãàí àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãà áóñàä õóóëüä ÷ òóññàí áàéíà. 

Òóõàéëáàë, “Àâëèãûí ýñðýã” õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1-ä 

“Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã íü õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðíà” ãýñýí 

áºãººä ò¿¿íèéã èë áîëãîõ àñóóäëûã “Õóâèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèàð 

çîõèöóóëàõààð õóóëü÷èëæýý. Ýíý íü õóóëü òîãòîîã÷èä “èðãýäýä èë 

òîä áîëãîõ ìýäýýëýë” áîëîí “çàéëøã¿é íóóöëàõ ¸ñòîé ìýäýýëýë”-èéí 

õÿçãààðûã òîäîðõîéëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí òîä èëðýë þì. 

- Àðä÷èëñàí íèéãýìä òºðèéí àëü íýã áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ íóóöëàõ 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áàòëàí ãàðãàõ ¸ñã¿é áºãººä ¿¿íèéã çºâõºí 

õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýäýã. Ãýòýë “Áàéãóóëëàãûí íóóöûí 

òóõàé” õóóëüä “áàéãóóëëàãûí àëáàí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãòîé 

õîëáîîòîé ...íóóöûã òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðºº òîãòîîíî”8 ãýñýí 

íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí 

çàõèðàë õàìãèéí ýíãèéí ìýäýýëëèéã ÷ èðãýäýýñ íóóöëàõ áîëîìæèéã 

íýýæýý. Ñóäàëãààíû çîðèëãîîð èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð 

ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé òºðèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é òîî áàðèìò, 

ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñýõýä “áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 

ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí òóõàé Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 

äýìæëýãòýéãýýð 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû ºäðººñ 2010 îíû 

06 äóãààð ñàðûí 01-íû õîîðîíä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíä äóðäæýý.9 

Öààøèëáàë, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õàìààðàëòàé 

îëîí íèéòýýñ íóóöëàõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã Ïðîêóðîðûí 

áàéãóóëëàãà äàíãààð áàòëàí ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí õóóëü ¸ñíû çàð÷èìä10 õàðøèëæ áàéíà. Ç¿é íü äýýðõ àãóóëãûã 

“Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü”-èàð òîäîðõîéëîí ãàðãàõ ¸ñòîé 

8 Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2, 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ûã 
¿çíý ¿¿.

9 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Èðãýíèé ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí 
ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí. ÓÁ. 2010 

10 ÌÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä “¯éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõ, ò¿¿íä îíîãäóóëàõ ÿë, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí áóñàä àðãà õýìæýýã çºâõºí 
ýíý õóóëèàð òîäîðõîéëíî” ãýæýý.
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áºãººä áóñàä óëñ îðíû òóðøëàãûã ñóäëàí ¿çýõýä11 “ìºðäºí áàéöààëòûí 

øàòàíä õàìãààëáàë çîõèõ ìýäýýëëèéã” õóóëèíäàà òóñãàéëàí çààäàã 

áàéíà. 

- “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí òóõàé” õóóëèéí 10 äóãààð 

ç¿éëèéí 2-ò “Çºâëºëèéí äýðãýäýõ ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí íü òºðèéí 

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, èðãýä, ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæààñ èð¿¿ëñýí 

á¿õ òºðëèéí ìýäýýëëýýñ á¿ðäýíý” ãýýä 10.3-ò “Çºâëºëèéí äýðãýäýõ 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí íü òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ áºãººä òóñãàé 

õàìãààëàëòàä áàéíà” ãýæ çààæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä èðãýäýýñ ¯íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëä èð¿¿ëñýí á¿õ òºðëèéí ìýäýýëýë, õèëèéí 

÷àíàäàä áîëñîí ¿éë ÿâäëûí òîéì çýðýã íü òºðèéí íóóöàä õàìààðàõààð 

îéëãîãäîæ áàéíà. Ãýòýë èéì òºðëèéí ìýäýýëýë íü ãàäààä, äîòîîäûí 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäñàí, èíòåðíýò, ìýäýýëëèéí ñàéòóóäàä 

òàâèãäàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 

çºâëºëèéí òóõàé” õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 

çàð÷èì, ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿ðýí ýðõèéã òîãòîîí ò¿¿íòýé 

õîëáîãäîí ¿¿ñýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä ýíý õóóëèéí çîðèëò 

îðøèíî” ãýæ çààñàí àòàë “òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëýë”-èéã 

òîãòîîõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí íü õóóëèéí çîðèëòîîñ õàëüñàí õóóëü 

áóñ øèéäýë áîëñîí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéí çºð÷èëäººí, 

õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéäàë, õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëòóóä íü ýöýñòýý 

òºðèéí íóóöûí òóõàé òîãòñîí ¿çýë áàðèìòëàëã¿é, õàíäëàãûí õóâüä 

àðä÷èëñàí íèéãìèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéãààã íîòîëæ 

áàéíà. 

1.2. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýðõ ç¿éí îð÷èí 

Çàð÷ìûí õóâüä àðä÷èëàë íü òºðèéí òîãòîëöîîíû õààíà ÷ íóóöëàë 

áàéëãàõûí ýñðýã áàéäàã. Àðä÷èëñàí òºð íü èðãýíèé íýðèéí ºìíººñ òýäíèé 

õ¿ñýë çîðãîîð áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààãàà òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëäýã 

òîãòîëöîî áîëîõ óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààã äýýä çýðãýýð õàíãàõûí 

çýðýãöýý èðãýä ìýäëýã, ìýäýýëýëòýéãýýð íèéãìýý óäèðäàí çàëàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðãýõ, õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ 

11  Ãåðìàíû Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüä “Õýðýâ ìýäýýëëèéã çàäàëñàí íºõöºëä 
... ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãàà çýðýãò õîõèðîë ó÷ðàõààð áàéâàë...”ãýæ ÿëãàí 
çààãëàæýý. 
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çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Õýäèé òèéì ÷ àðä÷èëñàí îðíóóäàä íèéãìèéã 

ãàäíû àþóë çàíàë, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ¿íäñýí õóóëèéí áóñ àðãààð àâàõ 

ãýñýí äîòîîäûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöûã 

ò¿ëõýí óíàãàõ ãýñýí àëèâàà õóéâàëäààí çýðãýýñ õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 

äàëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýí, ¿¿íòýé õîëáîîòîé 

ìýäýýëëèéã èðãýä, îëîí íèéòýýñ íóóöàëäàã áàéíà. Èéì òºðëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû õ¿íäðýëòýé òàë íü ãýâýë ýíä õýðýãëýæ áàéãàà ìºðäºí òàãíàõ, 

÷àãíàõ õýðýãñýë òàâèõ, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöàä õàëäàõ çýðýã àðãà íü 

ÿìàãò õóâü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéäàãò îðøèíî. Ìºí ýäãýýð àæèëëàãààã 

íóóöààð õýðýãæ¿¿ëäýã ó÷ðààñ îëîí íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ çîðèëòîò 

õ¿ðýýíýýñýý õÿëáàðõàí õàëüæ, òóõàéí Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áîäëîãûã 

ø¿¿ìæèëñýí èðãýí, áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàìûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà 

áîëæ õóâèðàõ òàëòàé. Íºãºº òàëààñ, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 

çàðèì ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õýðýãöýý, áîëîìæ íü Çàñãèéí ãàçàð àëäààòàé 

øèéäâýð, õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààãàà íóóöëàõ àðãà çàì áîëæ õóâèðàõ 

íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Òóëãàìäñàí ýäãýýð àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, 

øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé áàéëãàõ çàð÷èì, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

ïðîöåñóóäûã õóóëü÷èëæ ÷àäàõóéö “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

õóóëü”-èàð çîõèöóóëàõ áîëîìæ áèé. 

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí èðãýä 

...ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé (16 äóãààð ç¿éëèéí 17) áîëîõûã 

çààãààä, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö õóóëü ç¿éí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ 

¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº òºð õàðèóöàõ ̧ ñòîé áîëîõûã (19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 

1) õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéã íü õàíãàõ õóóëü àëãà áàéíà. ªíººã 

õ¿ðòýë èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã 

“Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ 

æóðìûí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëñààð áàéíà. Ãýòýë óã õóóëèéí çîðèëãî 

íü èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ¯íäñýí õóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ 

áóñ, õàðèí èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ 

ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ, 

ýðãýæ ìýäýýëýõ çýðýã õàðüöàíãóé ÿâöóó õ¿ðýýíèé ïðîöåññûã æóðàìëàæ 

ºãºõºä ÷èãëýæ áàéãàà íü íýðíýýñýý ÷ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿ñýýä 

áàéãàà ýíý íºõöºë áàéäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ çîðèëãîîð Ìîíãîëûí òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãóóä ÕÇÄÕß-òàé õàìòðàí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” 

õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ 2005 îíä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí áîëîâ÷ 

îäîîã õ¿ðòýë áàòëàãäààã¿é áàéíà.12 

12 2005 îíä “Ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕ-ä ºðãºí 
áàðüñàí áîëîâ÷ ºíººã õ¿ðòýë áàòëàãäààã¿é áàéíà. 
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Òèéìýýñ áîäèò áàéäàë äýýð ¯íäñýí õóóëüä çààñàí èðãýäèéí ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäñîí çààëòóóä õýðýãæèõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 

á¿ðäýýã¿é áàéíà. Ýðõ ç¿éí ýíý õîìñäîëò áàéäàë íü çºâõºí óëñ òºðèéí 

áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òºäèéã¿é èðãýä, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõ çîðèëãîîð õÿíàëò, øàëãàëò õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãûí 

àæèëòíóóäûí îëîí íèéòòýé õàðüöàõ õàðèëöààíä íºëººëæ áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Ãëîá èíòåðíýøíë ÒÁÁ ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìíû 

äýìæëýãòýéãýýð “Èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ íºõöºë áîëîìæ” ñóäàëãààíû 

õ¿ðýýíä Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàðò õàíäàí õ¿í àìûí õ¿íñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíä 

õèéñýí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí øàëãàëòûí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò òàâèõàä 

“òºðèéí íóóö” ãýýä ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí áàéíà. Õ¿í àìûí õ¿íñíèé 

õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé ýíýõ¿¿ øàëãàëòûí ä¿íã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ 

áîëîõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë, øàëòãààí íü îéëãîìæã¿é áàéíà. 

Èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, íºãºº òàëààñ 

òºð òîäîðõîé ìýäýýëëèéã òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð íóóöëàõ õýðýãöýý 

õî¸ðûí çîõèñò õàðüöààã òîãòîîæ ºãñºí õóóëüã¿é áàéãàà íü òàëààð òºðèéí 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä èðãýäýýñ àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 

õàíäëàãûã ëàâøðóóëàõ, íºãºº òàëààñ äàí ãàíö íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü 

òîãòîîìæèéí ç¿éë, çààëòûã ¿íäýñëýí õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.13 Òèéìýýñ Ìîíãîë Óëñûí èðãýí òºðä áàéãàà ìýäýýëëèéã 

ýðõ õàéõ, àâàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèéã ãàðãàõ 

òóëãàìäñàí õýðýãöýý áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäàä òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã òîäîðõîé, 

íýã ìºð îéëãîãäîõîîð òîäîðõîéëæ ºãººã¿é, ÿìàð ìýäýýëýë èë áàéõ, 

àëèéã íü íóóöëàõ çààãèéã òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿éí óëìààñ Ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñºë áàòëàãäàõã¿é áàéãàà àæýý. ¯¿íèé 

çýðýãöýý ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäààä áóé “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé” õóóëèéí òºñºëä ÷ ìºí ºíººãèéí òºðèéí íóóöûí îéëãîëò, õàíäëàãûí 

¿¿äíýýñ õàðæ íàéðóóëñàí ç¿éë çààëòóóä ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 3 äóãààð 

ç¿éëèéí 3.1-ä “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºð, áàéãóóëëàãà, 

õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëýë àâàõàä ýíý õóóëü õàìààðàõã¿é” 

13 Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ æóðìûí 
òóõàé õóóëüä: “èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîëä 30 õîíîãèéí äîòîð õàðèó ºãíº” ãýæ 
çààñíû äàãóó ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí èðãýäèéã õóãàöàà àëäóóëæ ÷èðýãä¿¿ëýõ, 
óëìààð òºðèéí íóóöàä õàìààðàëòàé ìýäýýëýë áàéíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
òîäîðõîéã¿é õàðèó ºãºõ ÿâäàë áàéäàã ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýä, ñóäëàà÷èä 
¿çñýí áàéíà. Ãëîá èíòåðíýøíë. Èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ. Ñóäàëãààíû 
òàéëàí. ÓÁ., 2006
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ãýñýí íü ¿íäñýíäýý ºíººãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã áàéãàà ÷èãýýð íü õ¿ëýýí 

çºâøººð÷, èðãýíèé ìýäýõ ýðõèéã ýíý ýðõ ç¿éãýýð õÿçãààðëàõ õàíäëàãûã 

áàðèìòàëñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë èðãýíèé íèéãìèéí ìàø èõ 

ø¿¿ìæèëæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿çýìæýýð ìýäýýëëýý íóóöëàõ 

áîëîìæ ÷ íýýëòòýé õýâýýð áàéõààð áîëæ áàéíà. Óëìààð ýíý òºñºë õóóëü 

áîëæ áàòëàãäëàà ÷ èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõàä ñààä áîëæ 

áóé íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéí áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýæ 

÷àäàõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé áîëîîä áàéíà. Èéìä èðãýäèéí ¯íäñýí õóóëüä 

çààñàí ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéã õàíãàõûí òóëä þóíû ºìíº “òºðèéí 

íóóö”, “áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýñýí îéëãîëòóóäûí àãóóëãà, ¿çýë áàðèìòëàëûã 

øèíýýð òîäîðõîéëæ, íóóöûí òóõàé õóóëèóääàà íýã ìºð îéëãîãäîõ áàéäëààð 

íàéðóóëàí òîäîðõîéëæ ºãºõ øààðäëàãà ¿¿ñ÷ áàéãàà þì. 

 1.3.  Íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ìýäýýëýë

Îð÷èí ¿åèéí ìýäýýëýëæñýí íèéãýìä èðãýä îëîí ÿíçûí ýõ ñóðâàëæààð 

ìýäýýëýëä ÷ºëººòýé íýâòýð÷, õ¿ññýí á¿õ ìýäýýëëýý áàðàã àâ÷ áàéíà. 

Èíòåðíýòýä ñóóðèëñàí ìýäýýëýë, õàðèëöààíû òåõíèê, òåõíîëîãè 

ñàéæðàõûí õýðýýð îëäîæ áîëîõ ìýäýýëëèéí õýìæýý ºñ÷, õ¿ì¿¿ñèéí 

õîîðîíäîî ìýäýýëýë ñîëèëöîõ õóãàöàà áàãàñàí õóðä íýìýãäýæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààñ ¿ë õàìààðàí ìýäýýëëèéí îëäîö 

ýðñ íýìýãäýæ áóé ýíýõ¿¿ äàÿàð íºëººëëèéã áèä ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é, õàðèí 

ýíý áîäèò áàéäëûã ýðõ ç¿éäýý òóñãàí ¸ñòîé. Áèäíýýñ ¿ë õàìààðàõ õ¿÷èí 

ç¿éëèéí áîäèò íºëººëëèéã òóñãàæ ÷àäààã¿é ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü 

òóõàéí õóóëèéí à÷ õîëáîãäëûã àëäàãäóóëæ, óëìààð ýðõ ç¿éò òºðèéí õóóëüä 

çàõèðàãäàõ çàð÷ìûã ýðñäýëä îðóóëæ ÷ ìýäíý. 

“Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” õóóëèàð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí 

äîòîð àëü ýðò îëîí íèéòýä èë áîëñîí ìýäýýëýë ÿâæ áàéõ òîõèîëäîë 

öººíã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëä “1:100000-ààñ èë¿¿ 

íàðèéâ÷ëàëòàé ìàñøòàáûí áàéð ç¿éí çóðãèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàí, 

õóãàöààã íü áàéíãà” ãýñýí çààëò õýâýýð ìºðäºãäºæ áàéãàà ÷ èéì çóðãèéã 

èíòåðíýòèéí google earth ñàéòààñ øóóä òàòàæ àâàõ, ýñâýë èíòåðíýò 

õóäàëãààíû ñàéòààñ õÿìä ¿íýýð õóäàëäàæ àâàõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéíà. Ýíý 

æèøýý íü òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò, õàíäëàãàà ºíººãèéí òåõíîëîãèéí 

äýâøèëä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéãàà þì. 
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ÕÎ¨Ð. Òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò, õàíäëàãàòàé 
õîëáîîòîé ñóäàëãààíû òîéì

Ýíýõ¿¿  áîäëîãûí ñóäàëãàà íü Ìîíãîëä ºíººäºð òºðèéí íóóöàä 

õàìààðàõ ìýäýýëýëòýé õîëáîãäîí ¿¿ñ÷ áóé àñóóäàëä ýðõ ç¿éí îð÷íû 

øèíæèëãýý õèéæ, óëìààð òºðèéí íóóöûí òàëààðõ õàíäëàãà, ¿çýë 

áàðèìòëàëûã àðä÷èëñàí íèéãìèéí øàëãóóðò íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëîõ 

çîðèëãîòîé þì. Ýíý çîðèëòûí õ¿ðýýíä àñóóäëûí õàìðàõ õ¿ðýýã 

òîäîðõîéëîõ ¿¿äíýýñ ñóäëàà÷ áèä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé 

á¿òýýë¿¿ä, òºðèéí íóóöûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, òýäãýýðèéã 

òàéëáàðëàñàí áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàíãóóäûã ñóäàëñàí áîëíî. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òýíöâýðò 

õàðüöàà, ìýäýýëëèéí àíãèëàë, òºðèéí íóóöûí õàíäëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòûã ÕÁÍÃÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàðûí14 òºðèéí íóóöòàé 

õîëáîãäîõ õýñýã, ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé øèíæýý÷èéí 

Êîíãðåññûí ãèø¿¿äýä çîðèóëàí ãàðãàñàí ñóäàëãààíû òàéëàíä15 òîäîðõîé 

òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 

ÕÁÍÃÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 93–ð ç¿éëä “Òºðèéí íóóöûã áóñäûí 

áóþó ãàäíû ýðõ ìýäýëä îðîõîîñ õàìãààëàãäñàí, íóóö áàéõ ¸ñòîé, ãàäíû 

ýðõ ìýäýëä îðñîí òîõèîëäîëä óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã 

õýðýãëýãäýæ áîëîõóéö, çºâõºí òîäîðõîé òîîíû ýòãýýä¿¿ä ìýäýõ ýðõòýé 

ìýäýý, ìýäýýëýë, íºõöºë áàéäàë, ýä ç¿éëñ” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã áóñàä òºðëèéí ìýäýýëëýýñ ÿëãàí àíãèëàõàä 

àøèãëàõ õýä õýäýí øàëãóóð ãàðãàæ òàâüñàí áºãººä ¿íäñýí øàëãóóð íü 

áóñàä óëñûí òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ òóõàéí óëñûí òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò 

áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõ íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîí õÿçãààðëàñàí 

áàéíà. Õàðèí òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòîä äèïëîìàò íóóö, äèïëîìàò 

ìýäýýëëèéã áàãòààäàãã¿é áàéíà. Äèïëîìàò áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä øóóä áóþó àâòîìàòààð õàìðóóëæ îéëãîäîãã¿é áºãººä 

ýíý ìýäýýëýë íü óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö 

áàéâàë ë òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ áîëîõ øàëãóóð òàâüäàã áàéíà.16

14  de.wikipedia.org./wiki/Staatsgeheimnis
15  Harold C. Relyea. Security classified and Controlled Imformation: History, Status and 

Emerging Management Issues. CRS Report for Congress. 2008
16  Troedler/Fischer, Strafgesetz und Nebengesetze, Kommentar, 2006
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Äýâèä Áèéòõàì, Êåâèí Áîéåë íàð ÀÍÓ, Øâåä óëñóóäûí ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé õóóëèéã áóñàä óëñ îðîíä òóðøëàãà áîëæ ÷àäàõóéö õýì õýìæýýã 

òîãòîîñîí ¿ëãýð æèøýý õóóëü áîëñîí ãýæ “Àðä÷èëëûã òàíèëöóóëàõóé” 

á¿òýýëäýý ¿íýëæýý. Ýäãýýð õóóëèàð ººðò áàéãàà ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 

áîëãîõ òºðèéí ¿¿ðýã, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé 

òàíèëöàõ îëîí íèéòèéí ýðõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóðàëäààíûã 

íýýëòòýé ÿâóóëàõ çàð÷èì, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóóëü áóñ 

¿éëäýë, àæèëëàãààã áàðèìòààð íîòîëñîí “ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä”-èéã õàìãààëàõ 

àñóóäàë çýðãèéã ñàéòàð çîõèöóóëñàí áàéäàã àæýý. Íºãºº òàëààñ àëèâàà 

àðä÷èëàëä õóóëèéí äàãóó íóóöëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã òîäîðõîé 

íèéòëýã ìýäýýëëèéí òºðë¿¿ä áàéäàã áºãººä ¿¿íä ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû àþóëã¿é áàéäàë áîëîí 

õóâü õ¿íèé àìü íàñ, àþóëã¿é áàéäàëä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëýë 

áàãòäàã òóõàé ñóäëàà÷èä ñàíóóëñàí áàéíà. Õàðèí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäëûã çàð÷èìä ¿ë õàìààðàõ ýäãýýð òîõèîëäëûã òàéëáàðëàõ ýðõèéã 

Çàñãèéí ãàçàðò áóñ õàðààò áóñ ø¿¿õýä îëãîñîí áàéäàã îíöëîãòîé àæýý.17 

Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîéãîîð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 93-ð ç¿éëèéã 

õýðýãëýõäýý ÕÁÍÃÓ-ûí ø¿¿õ òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã øèéäâýðòýý 

äóðäàí, ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí àãóóëãûã ÿìàð õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàí õýðýãëýæ 

áàéãààãàà òàéëáàðëàñàí áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, óã òîõèîëäîëä óëñ 

îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäàë, õàëäàøã¿é áàéäëûã õàíãàõ õýðýãöýýíèé 

¿¿äíýýñ, ýñâýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òóñãàé 

àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã 

õýðýãëýñýí òóõàé äóðäàíà.18 Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñàä ãàäààä áîäëîãî, 

áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, ñºðºã òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæèëòàé õîëáîîòîé 

áºãººä çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä òîîöäîã áîëîâ÷ ò¿¿íèé àãóóëãûí èëýðõèéëýë 

áîëñîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõîä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 

îðîëöîî áàéõã¿é, ãàãöõ¿¿ Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà áîëîõ Òàãíóóëûí 

åðºíõèé ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë áàéõààð õóóëü÷èëæýý. Ýíý íü 

òºðèéí íóóöûí õîëáîãäîëòîé õýðýã ìàðãààíûã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõýä 

äàí ãàíö Çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðü, áîäëîãî äàâàìãàéëàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. 

17  Äýâèä Áèéòõàì, Êåâèí Áîéåë. Àðä÷èëëûã òàíèëöóóëàõóé. Þíåñêî 1995., 67 äàõü 
òàë.

18 BGH 05.06.1996 – 3Str 534/95., www.anwalt.24.de
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ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé øèíæýý÷ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäëûí ¿¿äíýýñ íóóöëàõ ìýäýýëýë, òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí 

õÿíàëòàä áàéõ ìýäýýëëèéã ñàëãàæ íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýýä ÀÍÓ-ûí 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ñ¿¿ëèéí 66 æèëä ãàð÷ áóé ýåðýã áîëîí ñºðºã 

ººð÷ëºëò¿¿äèéã íèéãìèéí õºãæëèéí ¿¿äíýýñ ñóäàëæ ä¿ãíýí, öààøäûí 

÷èã õàíäëàãûã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéí àíãèëàëòàé 

õîëáîí òàéëáàðëàõûã îðîëäæýý. Òýðáýýð ìýäýýëëèéã íóóöëàõäàà 

àðä÷èëñàí òºðèéí íýýëòòýé áàéäëûí çàð÷ìûã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ ¸ñòîéã 

÷óõàë÷ëààä, 2001 îíû 9-ð ñàðûí 11-íèé òåððîðèñò õàëäëàãààñ õîéø 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà èë¿¿ õààëòòàé, ìýäýýëýë íü äàëä 

áîëæ áàéãààã ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

òîãòîîõ àæëûã äàí ãàíö Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà ýðõëýí ã¿éöýòãýõ 

íü îíîâ÷ã¿é ãýæ ¿çýýä óã àñóóäàëä Êîíãðåññûí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõèéã 

çºâëºæýý. 

ÀÍÓ-ä 2001 îíä 8 ñàÿ ìýäýýëýë øèíýýð íóóöëàãääàã áàéñàí áîë ýíý òîî 

2005 îí ãýõýä 14 ñàÿä õ¿ð÷ íýìýãäñýí áàéõàä õàðèí íóóöûí çýðýãëýëýýñ 

õàñàãäàæ èë áîëñîí ìýäýýëýë 2001 îíä 100 ñàÿ áàéñíààñàà ýðñ áóóð÷ 2004 

îíä 29 ñàÿ áîëñîí áàéíà. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõòàé õîëáîîòîé çàðäàë ÷ ìºí 

ýðñ íýìýãäýæ, 2001 îíä 4.5 òýðáóì äîëëàð áàéñàí áîë 2004 îíä 7.1 òýðáóì 

áîëñîí àæ. Ñàÿõàí Çàñãèéí ãàçðûí çàðèì àãåíòëàã íü íèéòýä èë áàéãàà 

çàðèì ìýäýýëëèéã íóóöëàõ îðîäëîãî õèéñýí íü îëîí íèéòýä èë÷ëýãäñýí 

áºãººä ýíý àñóóäàëä Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëòûí ãàçàð 

ø¿¿ìëýëòýé õàíäàæ, Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò àãåíòëàã õîîðîíäûí àæëûí 

óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà òàâüæ, èéì àñóóäàëä Êîíãðåññûí 

õÿíàëòûí ¿¿ðýã îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõèéã óðèàëñàí áàéíà. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîí 

èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òýíöâýðò õàðüöààã õàíãàõ 

àñóóäàë19 ÷ ìºí ñóäàëãààíû íýãýí ÷óõàë ñýäýâ áîëäîã. Ìýäýýëëèéã 

õÿíàõûí ýñðýã ¿íäýñíèé ýâñýë áàéãóóëëàãà (National Coalition Against 

Censorship)20 íü æèë á¿ð Àìåðèêèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ íóóöàëñàí 

ìýäýýëëèéí òîî, ìýäýýëýë àâàõ èðãýäèéí õ¿ñýëò áîëîí õ¿ñýëòèéí äàãóó 

îëãîñîí ìýäýýëëèéí òîî, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõàä 

çàðöóóëñàí òºñâèéí ìºíãºíèé õýìæýýã íèéòýä èë áîëãîæ, 2001 îíîîñ 

õîéø æèë á¿ð èðãýäýä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó 

îëãîñîí ìýäýýëëèéí òîî áóóðñààð 2007 îíä õàìãèéí äîîä öýãòýý õ¿ðñíèéã 

19  Charles Herrick, Homeland security and citizen response to emergency situations: a 
perspective on the need for a policy approach to information access

20  www.ncac.org/Government_Secrecy
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àíõààðóóëæ, òºðèéí áîäëîãîä õ¿íèé ýðõ áîëîí àðä÷èëñàí ¿íýò ç¿éëñèéã 

äýýäëýõ õàíäëàãûã õ¿íäýòãýõèéã øààðäñàí áàéíà.21 

2010 îíä õýâëýãäñýí “Íóóöòàé õîëáîãäñîí òàéëàí” (Secrecy report 

card) òàéëàíä Æ.Áóøèéí çàñàãëàëûí ñ¿¿ëèéí 3 ñàð áîëîí Á.Îáàìàãèéí 

çàñàãëàëûí ýõíèé 9 ñàðûí õóãàöààã õàìðóóëàí çàñàãëàëûí íýýëòòýé áà 

íóóöëàãäìàë áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýíèé ä¿íã 

òàíèëöóóëñàí áºãººä ýíý øèíæèëãýýãýýð “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé” õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýë õ¿ññýí ºðãºäëèéí òîî 2009 îíä ºìíºõ 

æèëýýñýý 8 õóâèàð áàãàññàí ä¿í ãàð÷ýý. Õàðèí 2008 îíä íóóöàëñàí íèéò 

ìàòåðèàëûí òîî 203541 áàéñàí áîë 2009 îíä 183224 áîëæ áàãàññàí áàéæýý. 

2008 îíä óã ìàòåðèàëûí 15 õóâü íü íóóö, 70 õóâü íü ìàø íóóö, 15 õóâü íü 

îíö ÷óõàë-ìàø íóóö çýðýãëýëòýé áàéñàí áîë 2009 îíä 10 õóâü íü íóóö, 

55 õóâü íü ìàø íóóö, 35 õóâü íü îíö ÷óõàë-ìàø íóóö çýðýãëýëòýé áîëæ 

ººð÷ëºãäñºí áàéíà. Ìîíãîëä íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîîã ìºí íóóöàëäàã 

òóë îäîîãîîð èéì õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéãàà þì. 

2009 îíä Ãëîá Èíòåðýíøíë ÒÁÁ èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ õýðõýí 

õýðýãæèæ áóéã ñóäàëãààíû òîî áàðèìòààð õàðóóëàõ çàìààð ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé Ìîíãîë äàõü íºõöºë áàéäàëä ä¿ãíýëò ºã÷, îëîí óëñûí 

õýìæýýíä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõàä áàðèìòàëäàã 

çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëîí, òºðèéí íóóöûí òóõàé çàãâàð õóóëèéí 

òºñºë áîëîâñðóóëñíàà “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº: Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, 

òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà” áîëãîí õýâëýæýý. “Òºðèéí íóóö áà 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” ýìõòãýëä “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëü áîëîí 

“Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé” õóóëü “öàã ¿åýñýý õîöîðñîí, õ¿íèé 

ýðõèéã èë¿¿öýýð õÿçãààðëàñàí” ãýæ ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð “èæèë òºñòýé 

îð÷èí íºõöºë á¿õèé áîëîí äýâøèëòýò çîõèöóóëàëòòàé óëñ îðíóóäûí 

õóóëüòàé õàðüöóóëàí ñóäàëæ, Ìîíãîëä òºðèéí íóóöûí õóóëü òîãòîîìæèéí 

øèíýòãýë õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãà22” áàéãààã òîäîðõîéëæýý. Óã ýìõýòãýëä 

ÎÕÓ, Êèðãèç, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óêðàèí, Ã¿ðæ, Êàçàõñòàí, 

Ñîëîíãîñ, ÕÁÍÃÓ çýðýã óëñûí íóóöûí òóõàé õóóëèéã õàðüöóóëàí 

ñóäàëñàí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ìàíàé õóóëèàð ìàñøòàáààñ 

õàìààðààä ãàçðûí çóðàã á¿ãä íóóöàä õàìààðàõààð áàéãàà áîë Êàçàõñòàí, 

Òàäæèêèñòàí, Óêðàèíû õóóëüä ãàçðûí çóðãèéí íóóöëàëòàé õîëáîîòîé 

çààëòóóä îðñîí íü çºâõºí öýðýã, äàéíû çîðèóëàëòààð àøèãëàõ òîõèîëäîë 

áóþó ýñâýë ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëýë àãóóëñàí ¿åä ãàçðûí çóðãèéí 

21  www.ncac.org/Government_Secrecy, www.openthegovernment.,org
22 Ãëîá Èíòåðíýøíë. Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. ÓÁ., 2006 
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ºãºãäë¿¿äèéã íóóöëàõààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Õàðèí Ã¿ðæèéí “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé” õóóëüä “öýðãèéí çîðèóëàëòòàé òóñãàé ãàçðûí çóðãààñ 

áóñàä” ãàçðûí çóðãèéã íóóöàä õàìààðóóëàõûã õîðèãëîæýý. Òºðèéí íóóöàä 

õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ ÷óõàë ãýæ ¿çñýí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ñîíèðõîë, 

õàíäëàãà, òºðèéí áàéãóóëàãóóäàä õ¿÷òýé õýâýýð áàéãàà íü ìýäýýëýë îëæ 

àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóé õàìãèéí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéãààã ýíýõ¿¿ 

á¿òýýëä îíöîëñîí áàéíà. Ãýâ÷ äýýðõ ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä ìýäýýëëèéí 

øèíæòýé áºãººä ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð áè÷èãäñýí áîëîõûã îíöîëæ 

áàéíà. 

“Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë” îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ îð÷óóëàí 

õýâë¿¿ëñýí “Àâèëãàëûí ýñðýã ñóðâàëæ áè÷èã” á¿òýýëèéí 14 ä¿ãýýð á¿ëýãò 

õýâëýë ìýäýýëëèéí áèå äààñàí áàéäàë áà òºðèéí íóóöûí àñóóäëûí 

õàðèëöàí õàìààðëûã òîâ÷ òàéëáàðëàñàí áàéíà. Òºð, çàñãèéí óäèðäëàãà 

îëîí àðâàí æèëèéí òóðø àñóóäàëä “íóóö”, “ìàø íóóö” ãýñýí õàÿã ç¿¿æ, 

ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä äýëãýõèéí ýñðýã õ¿÷òýé ñýòãýë ç¿éí ñààä áèé 

áîëãîí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëààð øàëòàãëàí ìýäýýëëèéã íèéòýä èë 

òîä áîëãîõã¿é áàéõûã ÿìàãò îðîëääîã ãýæ ø¿¿ìæëýýä, Çàñãèéí ãàçàð 

íóóöëàëûã íîöòîé áºãººä çàéëøã¿é ãýñýí ¿íäýñëýë ãàðãàñíààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä òºð çàñãèéí á¿õ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 

çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çæýý.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë, Òàãíóóëûí 

åðºíõèé ãàçðààñ òºðèéí íóóöûí àñóóäëààð õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí, 

ãàðûí àâëàãà áàéõã¿é áàéíà. Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí õàðúÿà ̄ íäýñíèé 

òàãíóóëûí äýýä ñóðãóóëèéí îþóòíû òºðèéí íóóöûí àñóóäëààð õàìãààëñàí 

ìàãèñòðûí äèïëîìûí àæèë íóóöûí çýðýãòýéãýýð ñóðãóóëèéíõàà íîìûí 

ñàíä õàäãàëàãäàæ áàéäàã ãýñýí ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ õ¿íýýñ àâàâ. 
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ÃÓÐÀÂ. Òºðèéí íóóöûí òàëààðõ õàíäëàãà

Äýëõèé åðòºíöºä ºíººäºð ÷ öýðýã äàéíû àþóë çàíàë îðøñîí õýâýýð 

òºäèéã¿é äàÿàðøèë, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë, óëñ îðíóóäûí 

õàðèëöàí õàìààðàë ã¿íçãèéðýõèéí õýðýýð òýäíèé ºìíº ýäèéí çàñàã 

ñàíõ¿¿ãèéí ýìçýã áàéäàë, ýêîëîãèéí äîðîéòîë, òåððîðèçì, øàøèí-

ñî¸ëûí çºð÷èë, õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëò, ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã çýðýã óëàìæëàëò áóñ îëîí øèíý àþóë, ñîðèëò 

òóëãàðàõ áîëîâ. Íºãºº òàëààð äýëõèéí äýã æóðìûã òîäîðõîéëîã÷ ãîë õ¿÷èí 

ç¿éë áîëñîí èõ ã¿ðí¿¿äèéí õàðèëöààíû ò¿¿õýíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò ãàð÷ 

ýõýëæ áàéíà. ¯¿íèéã õàðãàëçàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óëñ îðîí àþóëã¿é 

áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëäàà 

øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ ýõëýýä áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë íü 

çàðèìäàà òºðèéí íóóöûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëàà øèíýýð òîäîðõîéëîõîä 

÷ õ¿ðãýæ áàéãàà þì. 

Ãýâ÷ òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûí àãóóëãà, ¿çýë áàðèìòëàë öàã ¿åý 

äàãàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã íü òóõàéí óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäëûí ãàäààä, 

äîòîîä îð÷èí íºõöºë öàã ÿìàãò õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé íü 

õîëáîîòîé “òºðèéí íóóö”-ûí òàëààðõ õàíäëàãóóäûã áèä äàðààõü áàéäëààð 

òîéìëîâ.

Òºðèéí íóóöûí òóõàé ñîíãîäîã áóþó óëàìæëàëò õàíäëàãà

Ñîíãîäîã õàíäëàãà íü òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã óëñ îðíû 

òóñãààð òîãòíîë, õèëèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, öýðýã - áàòëàí 

õàìãààëàõ áîëîí ãàäààä áîäëîãî (hard security)-ûí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàí 

òîäîðõîéëäîã òóë ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 

õàìãààëàõ, ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîãäñîí ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëäàãã¿é áàéíà. Óã õàíäëàãààð àëèâàà ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ ¿íäñýí øàëãóóð íü òóõàéí ìýäýýëýë àëäàãäñàíààñ ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä áóñàä óëñûí ç¿ãýýñ àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàë áàéäàã. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äàÿàðøèë, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë, ýäèéí 

çàñãèéí õÿìðàë áîëîí ýêîëîãèéí ñ¿éðýë, äýëõèéí íèéòèéã õàìàðñàí 

àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîãäîí òºðèéí íóóöûí òóõàé ñîíãîäîã õàíäëàãàä 

ººð÷ëºëò îðîõ ç¿é òîãòîë àæèãëàãäàõ áîëëîî. Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ 

óëàìæëàëò øàëãóóð (öýðýã-áàòëàí õàìãààëàõ) äýýð ìýäýýëëèéí àþóëã¿é 

áàéäàë (smart security), ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë (soft security) çýðýã 
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àñóóäëóóäûã íýìæ àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãà õ¿÷òýé èëýð÷ áàéíà. Ýäãýýð òºðëèéí 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõäàà áóñàä óëñûí ç¿ãýýñ òóõàéí 

óëñàä àþóë çàíàë ¿¿ñãýæ áàéãàà ýñýõ øàëãóóðûã àøèãëàäàã. 

Ñîíãîäîã õàíäëàãûã áàðèìòàëäàã ÀÍÓ-ä ñ¿¿ëèéí 66 æèëèéí òóðø 

íóóöëàãäñàí ìýäýýëëèéí õàìðàõ õ¿ðýýã õóìèõ, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 

àëü áîëîõ èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ èðñýí áºãººä 

ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà, èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, 

àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ÷óõàë àëõàì ãýæ ¿çýæ òîîöîãääîã áàéâ. Ãýâ÷ 2001 

îíû 09 ñàðûí 11-íû ¿éë ÿâäëààñ õîéø íóóöëàõ áîëîí õÿíàëòòàé òàðààõ 

ìýäýýëëèéí òàëààðõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ ýõýëñýí áºãººä 2001-

2005 îíä íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîî áàðàã õî¸ð äàõèí íýìýãäñýí áàéõàä 

íóóöààñ õàñ÷ èë áîëãîñîí ìýäýýëëèéí òîî 2001-2004 îíû õîîðîíä äºðºâ 

ãàðóé äàõèí áóóð÷, ìýäýýëëèéã íóóöëàõòàé õîëáîîòîé çàðäàë õî¸ð 

äàõèí øàõóó ºññºí áàéíà. Ýíý áàéäëûã èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 

Àìåðèê àðä÷èëëûí çàð÷ìààñ óõàð÷ áàéãààãèéí èëðýë ãýæ ä¿ãíýí 

ø¿¿ìæëýõ áîëæýý.23 Ãýñýí õýäèé ÷ ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ øèíýýð 

íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîîã ºìíºõ îíóóäòàé õàðüöóóëàí íèéòýëæ, ýíý 

¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýýã îëîí íèéòýä òîãòìîë 

ìýäýýëäýã íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí èë òîä áàéäëûí çàð÷èì õýðýãæèæ 

áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé áºãººä ýíý íü óã àñóóäëààð íèéãýìä íýýëòòýé 

õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéíà. Õàðèí Ìîíãîë 

Óëñàä íóóöëàãäñàí ìýäýýëëèéí òîî, ò¿¿íä çàðöóóëàõ Çàñãèéí ãàçðûí 

çàðäëûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ àæèë òóí õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Ñîíãîäîã õàíäëàãààð òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõ àñóóäëûã àëáàí 

ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä òàðààõ ãýñýí îéëãîëòîîñ ÿëãàí çààãëàí àâ÷ ¿çäýã. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãî øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 

àñóóäëààð èðãýäèéí ìýäýõèéã õ¿ññýí ìýäýýëýë, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

ç¿ãýýñ èðãýä, îëîí íèéòýä òàéëàãíàäàã ìýäýýëýë çýðýã íü àëáàí ìýäýýëëèéã 

òàðààõ, ò¿ãýýõ ãýñýí îéëãîëòîä áàãòàíà. Õàðèí àëáàí ¿¿ðãèéí äàãóó îëæ 

ìýäñýí òºðèéí íóóöûã ñàíààòàé áîëîí áîëãîîìæã¿éãýýð áóñäàä òàðààñàí 

òîõèîëäîëä íóóöûã çàäðóóëñàí ãýõ îéëãîëò ¿¿ñäýã áºãººä óã ýòãýýäýä 

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ îéëãîëòóóäûí çààã 

ÿëãààã Ìîíãîëä àâ÷ õýðýãëýâýë òºðèéí áîäëîãûí õýðýãæèëò áîëîí õÿíàëò, 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çýðýãòýé õîëáîîòîé îëîí ìýäýýëëèéã èðãýä àâ÷ 

¿çýõ áîëîìæòîé áîëæ, àëèâàà àñóóäëààð “òºðèéí íóóö” ãýñýí øàëòãààíààð 

ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàõ õàíäëàãà àðèëàõ ýåðýã ¿ð ä¿í ãàðàõ þì. 

23 Harold C. Relyea. Security classified and Controlled Imformation: History, Status and 
Emerging Management Issues. CRS Report for Congress. 2008
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Ñîíãîäîã õàíäëàãààð ìºí èðãýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 

íýãýíò èë÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéã áóñäàä ò¿ãýýõ, íèéòëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ 

ºãñºí áàéäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õóóëèéí õàðèóöëàãà îíîîõ àñóóäàë 

ÿðèãääàãã¿é áàéíà. 

¯¿íýýñ ä¿ãíýõýä, ñîíãîäîã õàíäëàãûí ãîë îíöëîã íü òºðèéí ç¿ãýýñ 

ìýäýýëýë íóóöëàõäàà óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð 

õÿçãààðëàí îéëãîäîãò îðøèæ áàéíà. Àëäàãäñàí òîõèîëäîëä òóõàéí óëñûí 

òºð, çàñãèéí ÷àäàâõè ñóëàð÷, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áîäèòîé àþóë 

çàíàë áèé áîëîõ ìýäýýëëèéã ë íóóöëàõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çäýã óã õàíäëàãûí äàâóó 

òàë íü òºðèéí íóóöûã ÿâöóó õ¿ðýýíä òîäîðõîéëäîãîîðîî à÷ õîëáîãäîëòîé 

áîëîâ÷ ëèáåðàë àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, ÿëàíãóÿà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 

àñóóäëûí ãàäíà ¿ëäýýäýã ñóë òàëòàé àæýý. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé öîãö ¿çýë áàðèìòëàë 

Óã õàíäëàãà íü ÕÕ çóóíû äóíä ¿åýñ àþóëã¿é áàéäëûí îëîí òàëò ¿çýë 

áàðèìòëàëûí çàð÷èìòàé õîëáîãäîí ãàð÷ èðñýí áàéíà. Öîãö ¿çýë áàðèìòëàë 

ãàð÷ èðýõýä äàðààõü õ¿÷èí ç¿éë íºëººëñºí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã:

- Äýëõèéí õî¸ð äàéí, ÿëàíãóÿà õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õýíä óðüä õîæèä 

áàéãààã¿é ñ¿éðëèéã àâ÷èðñàí Õî¸ðäóãààð äàéíû ñóðãàìæ, îëîí óëñûí 

ýðõ ç¿éí òîãòñîí çîõèöóóëàëòã¿é àíàðõè çàãâàðòàé äýãëýì¿¿ä ÿìàð ¿ð 

äàãàâàð àâ÷èð÷ áîëîõûã õàðóóëñàí ñóðãàìæ.

- Ìºíººõ äàéíû ¿åä õ¿íèéã àðüñ ºíãº, óãñàà ãàðâàë, øàøèí ø¿òëýãýýð 

ÿëãàâàðëàõ ¿çýë äýýð ñóóðèëñàí òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí 

íü õ¿íèé íààä çàõûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõèéí ñàöóó îëîí ñàÿ õ¿íèé 

àìüäðàëûí áàòàëãààã ¿ã¿é õèéæýý. Ò¿¿í÷ëýí äàéíû ºìíºõºí ºðíºäèéí 

îðíóóäàä í¿¿ðëýñýí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü äýëõèéí óëñ òºðèéí 

áîäëîãûí ãîë öºì íü óëñààñ èðãýí ð¿¿, õ¿í ð¿¿ ÷èãëýí ººð÷ëºãäºõ 

¸ñòîé ãýñýí óõààðëûã áèé áîëãîñîí áàéíà.

- Äàÿàðøèë, íýýëòòýé õèë õÿçãààð, ¿çýë ñàíààíû êîíâåðãåíö (íýãäýí 

íÿãòðàõ ¿éë ÿâö), ¿íäýñòýí äàìíàñàí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà, íºãºº 

òàëààñ îð÷íû áîõèðäîë, ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò õýðýã, àþóë íü 

òîäîðõîé óëñ ãýõýýñýý èë¿¿òýé òîäîðõîé óëñ îðíîîñ õàìààðàëã¿é õóâü 

õ¿í, ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöè, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà çýðýã 

ñóáúåêòóóäààñ ¿¿äýëòýé áîëîõ íü èõýñ÷, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

îëîí óëñûí ò¿âøèíä íºëººëæ ýõýëñýí áàéíà. 

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººãººð öîãö àþóëã¿é áàéäëûí õàíäëàãà 

á¿ðýëäýí, õ¿ðýýíäýý “ñî¸ëûí àþóëã¿é áàéäàë”, “ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
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áàéäàë”, “ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë”, “õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” çýðýã 

øèíý îéëãîëòóóäûã áàãòààõ áîëæ, òºðèéí íóóöûã òîäîðõîéëîõ óëàìæëàëò 

õàíäëàãûã ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàð÷ èðñýí áàéíà. 

Ýä¿ãýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí îëîí òàëò ¿çýë áàðèìòëàëûí 

çàð÷ìûí äàãóó óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàëä îðøèí òîãòíîõóéí àþóëã¿é 

áàéäàë, ãàäààä áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë, øàøèí-ýêîëîãèéí 

àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëëûí 

àþóëã¿é áàéäàë çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé ñàëáàðûã àâ÷ ¿çäýã áîëæýý. Öîãö 

¿çýë áàðèìòëàëûí õàíäëàãûã äýìæèã÷èä àíõààðëûí òºâä òºð óëñûã áèø, 

õ¿íèéã òàâèõ øààðäëàãà áóþó ¿íäýñëýëèéã äýâø¿¿ëæ, ýíýõ¿¿ áàéð ñóóðü 

íü ëèáåðàë àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñòýé á¿ðýí íèéöíý ãýæ ¿çäýã.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë íü öîãö 

õàíäëàãûí äàãóó áîëîâñðóóëàãäñàí áîëîâ÷ íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü 

òîãòîîìæòîé óÿëäóóëæ ºãººã¿éãýýñ áîëæ òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò 

ìàø ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷, óëìààð íóóöûí òóõàé òîãòñîí ¿çýë áàðèìòëàëã¿é 

áîëîõîä õ¿ðãýæýý. Òóõàéëáàë, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí 5 äóãààð 

ç¿éëèéí 1.1-ä “Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë, 

ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ìýäýý, áàðèìò 

áè÷èã, áóñàä ç¿éëèéí íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã” òºðèéí íóóö áàéõààð 

õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ãýâ÷ óã õóóëèàð “íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã” ãýñíèéã 

òàéëáàðëààã¿éãýýñ ýíý íü íýã òàëààð òºðèéí íóóöûã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ 

¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ººðèéí 

¿çýìæýýð äýýðõ îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Íºãºº 

òàëààð, áóñàä óëñ îðîíä áàéäàã øèã ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 

áàðèìòëàëä òóñãàãäñàí áîëîâ÷ òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã õîðèãëîñîí 

áóþó õÿçãààðëàñàí ç¿éëèéí æàãñààëòûã õóóëèàð òîãòîîæ ºãººã¿é òóë 

ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëä äóðäñàí á¿õèé ë ÷èãëýëä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóö ãýæ îéëãîæ áîëîõîîð áàéíà. 

¯¿íýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë, öîãö ¿çýë áàðèìòëàëûí õàíäëàãà íü íóóöûí 

øàëãóóðûã òîãòîîõäîî òºð óëñûí àþóëã¿é áàéäëààñ èë¿¿òýé õóâü õ¿íèé 

àþóëã¿é áàéäëûã ÷óõàë÷èëæ ¿çäýã. ªºðººð õýëáýë, íóóöëàãäñàí ìýäýýëýë 

àëäàãäâàë òóõàéí óëñûí òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäëààñ èë¿¿òýé 

èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä àþóë ó÷èðíà ãýæ ¿çäýã áàéíà. Óã õàíäëàãûí äàâóó 

òàë íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ëèáåðàë àðä÷èëëûã õ¿íäýòãýõýä òºâëºðäºã 

áîëîâ÷ íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã õóóëèàð òîãòîîæ 

ºãºõã¿é áîë íóóöûí îéëãîëòûã õýò ºðãºí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîõîä õ¿ðãýæ, 

óëìààð ëèáåðàë íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë áîëîõ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

çàð÷ìûã õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýæ ìýäýõ íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà. 
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ÄªÐªÂ. Òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã 
òîäîðõîéëîõ øàëãóóð

Òºðèéí íóóöûí òóõàé îéëãîëò 

Òºðèéí íóóöûã áóñàä òºðëèéí ìýäýýëëýýñ ÿëãàõäàà õóóëèàð òîãòîîæ 

ºãñºí òîäîðõîéëîõ øàëãóóðóóäûã àøèãëàõ íü ç¿éòýé áºãººä ýíý íü õóóëèàð 

õýò åðºíõèé áºãººä ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áàòëàõ, 

àëáàí õààã÷èä ýíýõ¿¿ åðºíõèé æàãñààëòàä õàìðàõ áîëîí õàìðàõã¿é 

ìýäýýëëèéã ººðèéí ¿çýìæýýð òîãòîîõ çýðýã õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ 

ñýðãèéëýõ àðãà çàì áîëîõ þì. Ýäãýýð øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõûí òóëä 

þóíû ºìíº Ìîíãîë Óëñûí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí õîëáîãäîõ 

çààëòàä òºðººñ íóóöëàõ ¸ñòîé ìýäýýëýëä òàâèãäàæ áàéãàà øàëãóóðóóäûã 

òîäðóóëæ, áóñàä óëñ îðíóóäûí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàõûã çîðüëîî.

Ìîíãîë Óëñûí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 1-

ä çààñàí òºðèéí íóóöûí òîäîðõîéëîëòûã øèíæëýõýä äàðààõü øàëãóóðûã 

óäèðäëàãà áîëãîæ áóé íü àíçààðàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:

Òóõàéí ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëñàí áàéõ;

Òóõàéí ìýäýýëýë íü çàäàðñíààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð 

õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö áàéõ;

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ìýäýýëýë 

íü óëñûí ãàäààä áîäëîãî, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê òåõíîëîãè, 

áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàéõ;

Òýãâýë ÕÁÍÃÓ–ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 93–ð ç¿éëä òºðèéí íóóöûí 

òóõàé îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõäîî äàðààõü øàëãóóðûã óäèðäëàãà 

áîëãîæýý.24 ¯¿íä:

Òóñ óëñûí ãàäààä àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéõ;

Ãàäíû ýðõ ìýäýëä îðîõîîñ õàìãààëàãäñàí áàéõ;

Çºâõºí öººí òîîíû ýòãýýä ìýäýõ ýðõòýé áàéõ;

24  ÕÁÍÃÓ-ä òºðèéí íóóöûí àñóóäëûã òóñãàé õóóëèàð çîõèöóóëäàãã¿é, õàðèí 
“Ýð¿¿ãèéí õóóëü”-èéí 93 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

-

-

-

-

-

-
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ÀÍÓ–ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íóóö ìýäýýëëèéí òóõàé 

Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîîëûí äàãóó íóóö ìýäýýëëèéã òîãòîîõûí òóëä 

äàðààõü øàëãóóðûã áàðèìòàëäàã áàéíà. ¯¿íä:

Òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íóóöûí çýðýãëýëä 

õàìààðóóëñàí áàéõ;

Òóõàéí ìýäýýëëèéã Àìåðèêèéí Çàñãèéí ãàçðààñ ýñâýë Çàñãèéí ãàçàðò 

çîðèóëæ áýëòãýñýí áóþó Çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèë, õÿíàëòàä áàéõ;

Òóõàéí ìýäýýëýë õóóëèàð òîãòîîñîí íóóöàëáàë çîõèõ ìýäýýëëèéí 

òºðºë áóþó àíãèëàëä áàãòñàí áàéõ;

Òóõàéí ìýäýýëëèéã àëáàí ¸ñíû çºâøººðºëã¿éãýýð çàäðóóëñàí 

òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, îëîí óëñûí òåððîðèçìààñ 

õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä áîäèòîé õîõèðîë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é 

áºãººä òýðõ¿¿ ó÷èðñàí õîõèðëûã àíõ íóóöàëñàí áàéãóóëëàãà òîãòîîí 

òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéõ;

Òºðèéí íóóöàä õàìààðàãäàõ ìýäýýëëèéã çºâõºí õóóëèàð òîãòîîõ 

íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä íèéòëýã õàíäëàãà áîëñîí áàéíà. Ýíý íü 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýñýõèéã øèéäýõýä õýðýãëýõ øàëãóóð áèø áîëîâ÷ 

òºðèéí íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí õàìãèéí ÷óõàë íºõöºë ãýæ òîîöîãääîã. 

Ó÷èð íü òºðèéí àëü íýã áàéãóóëëàãà òîäîðõîé ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ íü çàð÷ìûí õóâüä çºâ ìýò ñàíàãäàâ÷ áàéãóóëàãà áîëãîí 

ººðèéí øàëãóóðààð ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðñäýë äàãóóëàõ òàëòàé. ªºðººð 

õýëáýë, òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ áàòàëäàã 

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ìºí ÷àíàðûí õóâüä òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýýëëèéã ººðèéí ¿çýìæýýð òºðèéí íóóöàä 

õàìðóóëæ áîëîõ íºõöºë ¿¿ñýõ þì. 

Äàðààãèéí øàëãóóð íü òóõàéí ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíààð óëñ îðíû 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðàõ 

ìàãàäëàë áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë þì. Óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é 

áàéäëûã þóíû ºìíº ãàäààäûí õàëäëàãà, çýâñýãò äàéðàëòààñ õàìãààëàõ 

õýìýýí îéëãîæ èðñýí ÷ ýíýõ¿¿ óëàìæëàëò õàíäëàãà ºíºº ¿åèéí îëîí óëñûí 

õàðèëöàà, äàÿàðøëûí ¿éë ÿâö, äýëõèéí òàâöàí äàõü óëñ òºðèéí áàéäàë 

çýðýã õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçààã¿é ºðººñãºë îéëãîëò áîëæ õóâèðààä áàéíà. 

Õ¿éòýí äàéíû ¿å äóóññàíààð, äàÿàðøëûí ¿éë ÿâö ýõýëñíýýð óëñ îðíû ãàäààä 

àþóëã¿é áàéäëûí îéëãîëòûã àãóóëãûí õóâüä ººð÷ëºõ øààðäëàãà áèé 

áîëæýý. Óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäàë áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýõ 

îéëãîëòóóä ÿëãààòàé áîëîâ÷ õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé ñàëøã¿é îéëãîëò 

þì. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýäýãò õ¿í àì, íèéãýì, óëñ îðíûã äîòîîäûí 

-

-

-

-
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àþóë, ýðñäýëýýñ õàìãààëàõûã îéëãîäîã áîë ãàäààä àþóëã¿é áàéäàë ãýäýãò 

îð÷èí ¿åä îëîí óëñûí òåððîðèçì, îëîí óëñûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 

õýðýã, õóóëü áóñ õèë ìèãðàöè, ýäèéí çàñãèéí òàãíóóë, ãàäíààñ ¿¿äýëòýé 

áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëò, áàéãàëèéí íººöèéí 

õîìñäîë çýðýã ýðñäýë àþóëààñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý õýìýýí îéëãîæ 

áîëîõ þì.25 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ãýñýí åðºíõèé 

çàð÷ìûã ìýäýýëýë íóóöëàõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ øàëãóóð áîëãîæ 

àøèãëàõäàà áîëãîîìæòîé õàíäàõ õýðýãòýé. Óëñ îðîí, íèéãìèéí äîòðîîñ 

íèéãýìä, õ¿ì¿¿ñò àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ õàìãààëàõòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íèéãìýýñ, õ¿ì¿¿ñýýñ íóóöëàõ íü òºð èðãýääýý 

èòãýõã¿é áàéãààãèéí èëðýë áîëîõ áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éò òºð, àðä÷èëëûí 

çàð÷ìóóäòàé øóóä áîëîí øóóä áóñ áàéäëààð çºð÷èëäºõ ìàãàäëàëòàé. Òºðä 

àðä ò¿ìíýýñ íóóõ þì ãýæ ¿ã¿é, õàðèí ÷ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íýýëòòýé 

èë òîä áàéæ, ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºð íü àðä ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Ýíý íü óëñ îðíû äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 

õàìãààëàõ ãýñýí íýðèéí äîð íóóö áèø ìýäýýëëèéã “òºðèéí íóóö” ãýõ 

àíãèëàëä áàãòààí, îëîí íèéòýä çàäðóóëàõã¿é áàéõ, óëìààð ìýäýýëýë àâàõ 

èðãýíèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë áèé áîëãîæ áàéíà. Òºð àðä èðãýäýýñ 

ººðèéí õèéñýí çºð÷èë, äóòàãäëûã íóóäàãã¿é þì áîë íóóöëàõ þó áàéíà ãýõ 

àñóóëòûã æèðèéí õ¿ì¿¿ñ íýã áóñ óäàà àñóóæ áàéñàí íü òîäîðõîé. ¯¿íèéã 

ýñýðã¿¿öýæ ãýìò ÿâäàë, äîòîîäûí àþóëòàé ¿çýãäýëòýé òýìöýõýä íóóöëàë 

øààðäëàãàòàé ó÷èð ýíý òóõàé ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìðóóëàõ íü 

ç¿éòýé ãýõ ¿íäýñëýë ãàðãàæ áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîëä ýíý ìýäýýëýë íü 

òºðèéí íóóöàä áóñ, õàðèí ã¿éöýòãýõ àæèëëàãàà, ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áóé àëáàí òóøààëòíóóäûí àëáàí òóøààëòàé 

õàìààòàé íóóöëàë, ìýäýýëýë ãýæ òàéëáàðëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëîõ þì. 

Õóóëü áóñ íóóöûí òóõàé îéëãîëò

Äýýð äóðäñàí÷ëàí òºðèéí íóóöûí îéëãîëòîîñ ãàäíà õóóëü áóñ íóóö 

ãýñýí îéëãîëò áàéäàã áºãººä àëáàí ¸ñîîð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàí 

õóóëü÷ëàõ áîëîìæã¿é ýäãýýð ç¿éëñèéã õóóëü áóñ íóóö ãýæ òîìú¸îëîõ íü 

çºâ ýñýõ òàëààð ñóäëàà÷äûí äóíä îéëãîëòûí áîëîí íýð òîìú¸îíû ìàðãààí 

õ¿÷òýé ºðíºñººð áàéíà. ÕÁÍÃÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 93.2-ð ç¿éëèéí äàãóó 

ýðõ ÷ºëººò àðä÷èëñàí ̧ ñ, äýãëýìèéí ýñðýã ÷èãëýãäñýí, ýñõ¿ë ÕÁÍÃÓ áîëîí 

áóñàä óëñûí õîîðîíä áàéãóóëñàí îëîí óëñûí çýâñýãëýëèéã õÿçãààðëàõ 

25  de.wikipedia.org./wiki/Staatsgeheimnis
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òóõàé õýëýëöýýðèéã çºð÷èí íóóí äàðàãäóóëñàí ìýäýýëýë íü òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõã¿é õàðèí õóóëü áóñ íóóöàä õàìààðàõààð òîäîðõîéëæýý. 

¯¿íèé öààíà ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 

ìýäýý, ìýäýýëëèéã òºð õýçýý ÷ “íóóö” áîëãîí õàìãààëàëòàä àâàõã¿é ãýñýí 

¿çýë áàðèìòëàë îðøèæ áàéíà. 

Õóóëü áóñ íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ 1960-ààä îíä 

ÕÁÍÃÓ-ûí Õîëáîîíû Äýýä Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí õóóëü áóñ íóóöòàé 

õîëáîîòîé Ïýò÷èéí êåéñ áóþó õýðãèéã àâ÷ ¿çüå. 

1957 îíä ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí íýãýí 

àæèëòàí íóóö àæèëëàãààã õÿíàõ ÿâöäàà óã áàéãóóëëàãà íü ¿íäýñëýëã¿éãýýð 

äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí èðãýäèéí óòàñíû ÿðèàã ÷àãíàõ, øóóäàí, 

õàðèëöààã øàëãàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òóõàé îëæ ìýäñýíèé 

çýðýãöýý ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä íàöèñò ¿çýëòýé, 

Ãèòëåðèéí ¿åä íàöèñò áàéñàí õ¿ì¿¿ñ á¿ëýãëýë ¿¿ñãýí àæèëëàæ áàéíà 

ãýñýí òààìàã òºðæýý. ªºðèéí áîäîë, ä¿ãíýëòèéã ºìãººëºã÷òýé õýëýëöýæ 

áàéõ ¿åä òýíä áàéñàí ñýòã¿¿ë÷äýýð äàìæèí óã ìýäýýëýë îëîí íèéòýä 

öàöàãäæýý. ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí òºðèéí 

íóóö çàäðóóëñàí ýñýõ òàëààðõ ø¿¿õ õóðëûí òàéëáàðò èðãýäèéí óòàñíû 

ÿðèàã ÷àãíàõ, çàõèäàë øóóäàíã íýýõ íü ¿íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí õ¿íèé 

¿íäñýí ýðõèéã çºð÷èæ áóé ¿éëäýë áîëîõûã ÕÁÍÃÓ-ûí ø¿¿õ äóðäñàí 

÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðòýý ¯íäñýí õóóëüò ¸ñ, àðä÷èëñàí ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 

÷ºëººã çºð÷ñºí òóõàé ìýäýýëýë íü òóõàéí óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é 

áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ ìàãàäëàëòàé òàëààð ìºí äóðäñàí áàéíà.

ªºð íýã æèøýý äóðäàõàä Ýíõ òàéâàíû Íîáåëèéí øàãíàëò Îññèòöêè 

1931 îíä ººðèéí ýðõëýí ãàðãàäàã “Äýëõèéí òàâöàí” ñýòã¿¿ëä Ãåðìàíû Ðåéõ 

Âåðñàëèéí ãýðýýã çºð÷èí íóóöààð çýâñýãëýëýý ñàéæðóóëàí ýð÷èìæ¿¿ëæ 

áóé òóõàé íèéòýëæýý. Ýíý íü äàõèí äàéí äýãäýõýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð 

õèéñýí ¿éëäýë áàéñàí ÷ Ðåéõèéí ø¿¿õ öýðãèéí ìýäýýëëèéã äýëãýí ýõ 

îðíîîñ óðâàñàí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð Îññèòöêèéí ¿éëäëèéã áóðóóòãàñàí 

÷ 1951 îíä óã ìàðãààíû óëìààñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õîëáîãäîõ õýñýãò 

“òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí áîëîâ÷ ¿íäñýí õóóëüò ¸ñ, ýðõ ÷ºëººò ¸ñ, 

àðä÷èëñàí ¸ñíû çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áóé ìýäýýëëèéã ¯íäñýí õóóëüò 

àðä÷èëëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ýñõ¿ë òèéì ¿éëäýë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õýâëýí íèéòëýõ áóþó îëîí íèéòýä ýíý òàëààð 

ìýäýýëñýí íü íóóöûã çàäàëæ áóé ¿éëäëèéã çºâòãºõ ¿íäýñëýë áîëîõ” 

òóõàé õóóëü÷èëæýý. ªºðººð õýëáýë, ¿íäñýí õóóëüò àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éë, 

çàð÷èìòàé çºð÷èëäñºí òºðèéí íóóö íü óãààñ “õóóëü áóñ íóóö” áîëîõ òóõàé 

õàíäëàãà áèé áîëæýý. 



35
Òºðèéí íóóöûí òóõàé ºíººãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ çàìààð

Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ íü

¯íäñýí õóóëüò áàéãóóëàë ãýõ îéëãîëòîä þó áàãòàõ òàëààð Õîëáîîíû 

¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ òàéëáàð ºãñºí áàéíà. Óã òàéëáàðòàà ¯íäñýí õóóëüä 

çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäëýõ, ÿëàíãóÿà àìüä ÿâàõ, õóâü õ¿íèé 

õóâüä õºãæèõ ýðõ, óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãàòàé 

áàéäàë, òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò, çàõèðãàà õóóëüä çàõèðàãäàæ 

¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ¸ñ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 

áàéäàë, îëîí íàìûí òîãòîëöîî, óëñ òºðèéí íàìóóäàä àäèë òýãø áîëîìæ 

îëãîõ çàð÷èì çýðýã íü ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëàëä áàãòàíà ãýæ ¿çæýý. Óëìààð 

àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºðò óëñàä ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñèéã çºð÷èæ áóé ìýäýý, 

ìýäýýëýë íü òºðèéí íóóö áèø, õàðèí õóóëü áóñ íóóöàä õàìààðàõ þì. 

¯¿íýýñ ä¿ãíýí õóóëü áóñ íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã òàéëáàðëàâàë, 

¯íäñýí õóóëüò ¸ñ, àðä÷èëàë, ýðõ ÷ºëººò çàð÷ìûã çºð÷èæ áóé ¿éëäëèéí 

òóõàé ìýäýýëýë áóþó ¿éëäýë íü ººðºº õóóëü áóñ þì. Ãýâ÷ õóóëü áóñ 

ìýäýýëëèéã ãàäíû áàéãóóëëàãà, ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä çàäðóóëàõ íü íü òóõàéí 

óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áàéâàë õóóëü áóñ 

íóóöûã ãàäààäûí ýòãýýäýä çàäðóóëàõààñ õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Çàð÷ìûí õóâüä õóóëü áóñ íóóöûã îëîí íèéòýä ìýäýýëñýí òîõèîëäîëä 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é áîëîâ÷ õóóëü áóñ íóóöûã ãàäààäûí 

ýòãýýäýä ìýäýýëñíýýñ óëñ îðíû ãàäààä àþóëã¿é áàéäàëä õ¿íä õîð óðøèã 

ó÷ðóóëàõààð áàéâàë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. 

Õóóëü áóñ íóóöûã òºðèéí íóóöàä áàãòààõã¿é ÷ ãàäààäûí ýòãýýä¿¿äýä 

çàäðóóëàõààñ õîðèãëîæ áóé íü òóõàéí óëñûí äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûã 

õàìãààëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ õèéæ áóé ¿éëäýë ãýæ ¿çýõ íü áèé.

Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä “õóóëü áóñ íóóö”-

ûí îéëãîëò áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé õàðèëöàà, õàðèóöëàãûí òàëààð 

çîõèöóóëàëò ¿ã¿é áàéíà. Óëìààð òºñººòýé çîõèöóóëàëòûã õóóëèóäàä 

îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä îíîâ÷òîé ýñýõ òóõàé àñóóäàë ç¿é ¸ñîîð 

òàâèãäàíà. Õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé áîëãîõ øààðäëàãà, 

õýðýãöýýíèé òóõàé ñàíàëûã þóíû ºìíº ïðàêòèêò ãàð÷ áàéãàà òîõèîëäîë, 

õýðýã, ìàðãààíóóä äýýð ä¿í øèíæèëãýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð äýâø¿¿ëýõ 

íü íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñîíãîäîã àðãóóäûã íýã þì. Ýíýõ¿¿ 

øàëãóóðûã ºíººãèéí íèéãìèéí, óëñ òºðèéí àìüäðàëä ãàð÷ áóé òîõèîëäîë, 

õýðýã, ìàðãààíóóäûí õóâüä àâ÷ õýðýãëýâýë õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòûã 

çàéëøã¿é áèé áîëãîõûã øààðäñàí òîõèîëäëóóä ãàðñíûã Ìîíãîë Óëñûí 

èðãýí áîëãîí ìýäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé 

ýòãýýäèéã õèëèéí ÷àíàäààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èí íóòàãò íü àâ÷ 

èðñýí òóõàé ìýäýýëëèéã íýãýí ñýòã¿¿ë÷ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 

äàìæóóëàí îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñíûã òºðèéí íóóö çàäðóóëñàí 
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ãýìò õýðýã õýìýýí ç¿éë÷èëæ, óëìààð ñýòã¿¿ë÷èä ýð¿¿ãèéí ÿë îíîîñîí. 

Õýäýí æèëèéí äàðàà ñýòã¿¿ë÷ ÿë øèéòãýëýý öàãààòãóóëàõààð õàíäàõàä 

¿¿íèéã ã¿éöýòãýí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä áàéõã¿é òóõàé õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õýëýëöýãäýæ áàéñàí áîëíî.

Ýíýõ¿¿ òîõèîëäîëä òóëãóóðëàí ä¿ãíýâýë, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 

õ¿íëýã áîëîí àðä÷èëñàí ¸ñíû çàð÷ìóóäûã çºð÷ñºí ¿éëäýë íü ººðºº õóóëü 

áóñ ¿éëäýë áîëîõ íü ìàðãààíã¿é. Àðä÷èëñàí òºðä ¯íäñýí õóóëü áîëîí 

¯íäñýí õóóëüä òóíõàãëàñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã õàìãààëæ áóé îðãàíèê 

õóóëèóäûí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã çºð÷èæ áóé ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë 

íü íýýëòòýé, èë òîä áàéõ çàð÷èì ¿éë÷èëäýã òóõàé èðãýí á¿ð ºíººäºð 

ìýäýæ áàéíà. Óëìààð, ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë íü õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òóõàé 

ìýäýýëëèéí àíãèëàëä áàãòàõ íü ìàðãààíã¿é. Õàðèí ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí àðä èðãýäèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ 

íü ç¿éòýé þó ãýõ àñóóäàë òàâèãäàæ áàéíà. Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 

òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð óã ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöûí çýðýãëýëä áàãòààæ áàéãàà. Ãýâ÷ õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí òóõàé 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëä áàãòààí, àðä èðãýäýýñ íóóöëàõ íü 

äýýð äóðäñàí÷ëàí ýðõ ç¿éò, àðä÷èëñàí òºð àðä èðãýäýýñ íóóöëàõ ç¿éë áàéõ 

¸ñã¿é áºãººä ýíý ¿éëäýë íü ººðºº àðä÷èëñàí ̧ ñíû çàð÷ìûã çºð÷èæ áàéãàà 

õýðýã þì. Õàðèí ýíý ìýäýýëëèéã ãàäààäûí ýòãýýäýä ìýäýýëñíýýñ óëñ îðíû 

àþóëã¿é áàéäàëä ó÷ðàõ õîð õîõèðîë, àþóë çàíàëûã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà 

òîãòîîõ ¸ñòîé. 

Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã õóóëüä òóñãàí æóðàìëàõ þì áîë äýýðõòýé èæèë 

ìýäýýëýë íü òºðèéí íóóöàä áàãòàõã¿é àãààä ýíý ìýäýýëëèéã õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òàðààñàí ñýòã¿¿ë÷èéã òºðèéí íóóö çàäðóóëñàí 

õýðãýýð ÿëëàõã¿é áºãººä óëìààð õýñýã õóãàöààíû äàðàà ýíý íü ¿íäýñëýëã¿é 

áîëñîí ÷ ãýñýí öàãààòãàõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí îëäîõã¿é ãýñýí 

õ¿íäðýë ¿¿ñýõã¿é þì. 

Èðýýä¿éä òºñòýé íºõöºë áàéäàë áèé áîëãîõã¿éí òóëä õóóëü áóñ 

¿éëäëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí òóõàé õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòûã õóóëü 

òîãòîîìæèä òóñãàõ íü ç¿éòýé.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé îéëãîëò

Óëñ îðíóóäûí íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäàëæ 

¿çýõýä “òºðèéí áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýñýí òóõàéëñàí îéëãîëò áàéõã¿é 

áàéíà. Ó÷èð íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áºãººä íýãýíò òºðèéí íóóö ãýõ îéëãîëòûã õîëáîãäîõ 
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õóóëü òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëñàí áàéäàã òóë ¿¿í äýýð äàõèí òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã äàâõàðäóóëàõ øààðäëàãàã¿é 

þì. Òºðèéí íóóö, òºðèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé íóóö ãýñýí õî¸ð îéëãîëò 

áàéñíààð íóóöëàõ ýòãýýä îëîí áîëæ, íóóö ìýäýýëëèéí òîî íýìýãäýí 

èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõ áîëîëöîî óëàì õóìèãäàíà. ¯¿íýýñ 

ãàäíà ýíý õàíäëàãà íü òºðèéí áàéãóóëëàãûã òºðººñ ñàëàíãèä àâ÷ ¿çýõ 

¿íäýñëýë áîëæ áàéãààãààðàà òºðèéí òîãòîëöîîíû íýãäìýë áàéäëûã 

àëäàãäóóëàõ ýðñäýë ¿¿ñãýæ áàéíà. 

ªºð íýã ¿íäýñëýë íü àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò íèéãýìä òºð, ò¿¿íèé 

áàéãóóëëàãà ãàãöõ¿¿ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé áºãººä îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 

¿éë÷ëýõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ 

¸ñòîé ãýñýí çàð÷èìä ñóóðèëíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ìýäýýëëèéã íóóöëàõààñ ººð 

àðãàã¿é íºõöºëä òºð ýíý ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð íóóö áàéëãàõ 

øèéäâýð ãàðãàäàã áºãººä ýíý íü ¿íýõýýð çàéëøã¿é íºõöºë ìºí ýñýõèéã 

òîãòñîí øàëãóóðóóäûí äàãóó ¿íýëæ ¿çäýã áàéíà. 

Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé îéëãîëòûã ãîë òºëºâ áèçíåñèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õàìààðóóëàí ø¿¿õèéí ïðàêòèêààð õàìðàõ õ¿ðýýã 

íü òîäîðõîéëîõ õàíäëàãà íèéòëýã áàéãàà áºãººä äàðààõü øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàñàí áàéõûã øààðääàã áàéíà:

Ìýäýýëýë íü òîäîðõîé íýã õóóëèéí ýòãýýä, ÿìàð íýãýí áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãàòàé øóóä õîëáîîòîé áàéõ;

Òóõàéí ìýäýýëýë íü íýýëòòýé áèø áàéõ, ººðººð õýëáýë, õÿçãààðëàãäìàë 

òîîíû ýòãýýä¿¿ä ìýäýæ áàéõ;

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ýçýìøèã÷ íóóö áîëãîí õàäãàëàõ õ¿ñýëò 

ãàðãàñàí áàéõ;

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà àæèëòàíòàé ãýðýý áàéãóóëàí áàéãóóëëàãûí 

íóóöûã çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýí, çîõèöóóëàëò õèéõ;

Òîäîðõîé õóóëèéí ýòãýýä áóþó áèçíåñèéí áàéãóóëëàãàòàé øóóä 

õîëáîîòîé ìýäýýëýë ãýäýã íü òºõººðºìæ óãñðàõòàé õîëáîîòîé òåõíèêèéí 

øèíæ ÷àíàðòàé àãóóëãà, ¿éëäâýðëýëèéí ïðîöåññûã òàéëáàðëàñàí, ýñâýë 

òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëò, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàð ãýõ ìýò ìýäýýëýë áàéæ áîëîõ 

àæýý. Ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàà, àðèëæààíû òóõàé ìýäýýëýë, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 

íýð, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã òîãòîîõ àðãà÷ëàë, ò¿íø¿¿ä áîëîí áýëòãýí 

íèéë¿¿ëýã÷èä, òºëºâëºãäñºí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö, áóñàä õóóëèéí 

ýòãýýäòýé íýãäýõ, íèéëýõ þìóó õàìòðàí àæèëëàõ òºëºâëºãºº ãýõ ìýò 

ìýäýýëýë íü áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí íóóöàä õàìààð÷ áîëäîã áàéíà.

-

-

-

-
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Ìîíãîë Óëñûí “Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí çîõèöóóëàëò 

íü áóñàä óëñ îðíû áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí íóóöûí çîõèöóóëàëòòàé èõýä 

òºñòýé, á¿ð òîäðóóëáàë çîõèöóóëàëòûí çîðèëãî, çàð÷èì, çîõèöóóëàëòûí 

àðãà çýðýã íü èæèë òºñººòýé áàéíà. Èéìä óã õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àâ÷ õýðýãëýõ íü çîðèëãîä íèéöýýã¿é, îíîâ÷ã¿é, 

õóóëèéã áóðóó îéëãîæ, õýðýãëýæ áàéãààãèéí òîä èëðýë þì. 

ÕÁÍÃÓ-ä òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã àëáàí òóøààëòíû õóâüä 

ã¿éöýòãýæ áóé áóþó ýðõýëæ áóé àëáàí òóøààëòàé íü óÿëäààòàé “àëáàí 

òóøààëûí íóóö”-ûí òóõàé îéëãîëò áàéñàí àæýý. Àëáàí òóøààëòàí ãýñýí 

îéëãîëòîä çàõèðãààíû áîëîí óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë õàøèæ áóé õ¿íýýñ 

ãàäíà äàäëàãàæèã÷èéã áàãòààõ áºãººä àëáàí òóøààëûí íóóö íü òºðèéí 

íóóöûí òóõàé îéëãîëòòîé àäèë óòãàòàé áèø þì. Àëáàí òóøààëûí íóóöûã 

çàäðóóëàõ ¿éëäëèéã òóõàéí óëñûí ãàäààä àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõòàé 

õîëáîæ áóñ, õàðèí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã çºð÷èõ òàëààñ íü 

õàðæ õàðèóöëàãà òîîöäîã íü óã õî¸ð àñóóäàë ÿëãààòàé áàéãààã ãýð÷èëíý. 

Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí íóóöûã çºâõºí òîäîðõîé òîîíû ýðõ á¿õèé ýòãýýä 

ìýäýõ çîðèóëàëòòàé áàéäãààðàà àëáàíû íóóöààñ ÿëãààòàé áàéæýý. Ýðõýëæ 

áóé àëáàí òóøààëûí äàãóó îëæ àâñàí íóóö ìýäýýëëèéã ýðõ á¿õèé àëáàí 

òóøààëòàí çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé áºãººä çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 

ñàõèëãûí ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéâ. 

Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã 2006 îíä áàòëàãäàí ìºí îíîîñ ¿éë÷èëæ ýõýëñýí 

“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èàð ººð÷ëºí, íàðèéâ÷èëàí 

çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóâüä “àëáàí 

òóøààëûí íóóö”-ûí òóõàé îéëãîëòûã õàëæ, çàõèðãààíû ñî¸ë, ñýòãýëãýýíä 

ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Áîäëîãûí õóâüä àëáàí òóøààëûí íóóöûã íóóöëàõ 

çàð÷ìààñ òàòãàëçàæ, ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã õóóëü÷èëñàí íü àðä 

èðãýäýä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýã ýåðýãýýð 

õ¿ëýýí àâàõ ñóóðèéã áèé áîëãîæýý. 

Õàðèí ýíý íü òºðèéí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààðõ á¿õ 

ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîíî ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é. Õóóëüä íýýëòòýé áàéõ 

çàð÷ìààñ ãàæèõ òîõèîëäëóóäûã íàðèéâ÷èëñàí áàéäëààð òóñãàñàí áºãººä 

áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã ºãºõã¿é áàéõ òîõèîëäîëä “àëáàí òóøààëûí íóóö” 

ãýõ ¿íäýñëýëýýð áèø, õàðèí ÿàãààä, þóíû ó÷èð ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ 

áàéãààãàà ¿íäýñëýæ òàéëáàðëàõ øààðäëàãûã çààæýý. Ýíý íü èõýâ÷ëýí îëîí 

íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àóäèòûí 

áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õàíãàõûí òóëä, 

öýðýã çýâñýãò õ¿÷èíòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãääýã 

áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàæ áóé áàéãóóëëàãà íü 
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ìýäýýëýë àâàõ àøèã ñîíèðõîë áîëîí ¿¿íèé ýñðýã ÷èãëýãäýæ áóé ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ àøèã ñîíèðõëûã õîîðîíä íü õàðüöóóëæ ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð 

àëü àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí íü îíîâ÷òîé áîëîõ òóõàé øèéäâýðýý 

ãàðãàí, ýíýõ¿¿ øèéäâýðýý òàéëáàðëàäàã íü àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðèéí 

çàð÷ìóóäàä íèéöäýã áàéíà. Íºãºº òàëààñ ýíý íü àâèëãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ ñòðàòåãèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä äàâõàð ÷èãëýãääýã.

ÀÍÓ-ä 1972 îíû 3 äóãààð ñàðä 1966 îíû “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé” õóóëèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð àíõ óäàà íýýëòòýé ñîíñãîë ÿâóóëàõ 

¿åä “òºðèéí íóóö” ãýõ îéëãîëòîîñ ãàäíà “àëáàíû íóóö” õýìýýõ îéëãîëò 

õºíäºãäæýý. Ýíý ¿åä Åðºíõèéëºã÷ Íèêñîíû çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé 

õàðúÿà àãåíòëàãèéí àæèëòíóóä õóóëèàð òºðèéí íóóöàä õàìðóóëààã¿é 

áîëîâ÷ îëîí íèéòýä èë áîëîîã¿é 58 òºðëèéí ìýäýýëýëä òóñãàé äàðäàñ 

äàðæ íóóöàëæ áàéñíàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. Àëáàíû íóóöàä òóõàéí 

àãåíòëàãèéí çºâõºí àëáàí õýðýãöýýíä çîðèóëàãäñàí áàðèìò áè÷èã, òàðààæ 

¿ë áîëîõ áóñàä ìýäýýëëèéã îðóóëñàí áàéíà. Èéì òºðëèéí ìýäýýëýë íü 

õýäèéãýýð õóóëèàð òºðèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ îëîí íèéòýä 

èë áîëãîâîë õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ¯íäñýí 

õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ºì÷ëºõ ýðõ, õóóëü ¸ñíû áóñàä àøèã ñîíèðõîëä 

õîõèðîë ó÷èðíà ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Àëáàíû íóóöûí àñóóäëûã öààøèä Ìîíãîë Óëñûí “Òºðèéí àëáàíû 

òóõàé” õóóëüä òóñãàõ íü ç¿éòýé þó ýñõ¿ë íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã õóóëü÷ëàõ 

óó ãýõ ñîíãîëò õèéõ àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áàéíà. Àëü ÷ õóâèëáàðûã 

ñîíãîñîí, ýíý íü áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäýä 

ìýäýýëýë ºãºõäºº “òºðèéí íóóö” ãýõ ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàõ áîëîìæèéã 

áàãàñãàõ þì. ¯¿íèé òóëä ýíý òºðëèéí ìýäýýëëèéã ÿìàð øàëãóóðààð 

òîãòîîõ, õýäèé õóãàöààãààð íóóöëàõ, àëáàíû íóóöûã çàäðóóëñàí áîëîí 

îëîí íèéòýä èë áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéã øààðäëàãàã¿éãýýð íóóöàëñàíòàé 

õîëáîîòîé õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà çýðýã àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí õóóëü÷ëàõ 

õýðýãòýé áºãººä èíãýýã¿é òîõèîëîëä “òºðèéí íóóö”, “àëáàíû íóóö” ãýñýí 

øàëòãààíààð ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ ÿâäàë îðøñîîð áàéõ, ¿¿íèé öààíà 

àëáàí òóøààëòíû àëäàà, õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë äààìæðàõ àþóëòàé. 

Áàéãóóëëàãûí íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýýëýë

Áàéãóóëëàãûí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëýë íü áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí 

àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã áîë áàéãóóëëàãûí 

íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýýëýë íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõëûã 

õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã. Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõëûã 

õàìãààëàõûí òóëä òóõàéí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà æèëèéí ýöñèéí 
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òàéëàí, áàéãóóëëàãûí ºíººãèéí áàéäëûí òóõàé òàéëàí ìýäýýëýë áîëîí 

áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí çºâëºë áóþó òºñººòýé ÷èã ¿¿ðýãòýé íýãæèéí 

òàéëàíã ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð òàéëàí, ìýäýýëëèéã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð 

òºëºâëºãººã íýí òýðã¿¿íä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýä, ¿¿íèé äàðàà 

áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà õàðúÿàëàãäàæ áóé õÿíàëòûí ýñõ¿ë á¿ðòãýëèéí 

áàéãóóëëàãàä ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà.

Íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí òóõàé îéëãîëò

Îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèóäàä “íóóöàëæ 

áîëîõã¿é ìýäýýëýë”-èéí òàëààð îãò çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéãààã 

ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä òîâ÷ äóðäñàí áèëýý. Áóñàä óëñàä íóóöàëæ áîëîõã¿é 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéäàã òºäèéã¿é èéì 

òºðëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã îðîëäñîí àëáàí òóøààëòàíä õóóëü ç¿éí 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëüä äàðààõü ìýäýýëëèéã îðóóëæýý: 

Îíö áàéäàë, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëàõóéö ¿éë ÿâäàë, 

áàéãàëèéí ãàìøèã, òýäãýýðèéí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëýë;

Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë àõóé, áîëîâñðîë, ñî¸ë, õºäºº 

àæ àõóé ñàëáàðò õàìààðàõ ìýäýýëýë;

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, ãýìò õýðãèéí 

òîî áàðèìò;

Îíöãîé ýðõ, òºðººñ èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 

íýãæèä îëãîæ áóé õºíãºëºëò, íºõºí òºëáºð; 

Õîëáîîíû óëñûí âàëþòûí íººö, àëòíû íººöèéí õýìæýý;

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë;

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ øèéäâýð, ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë;

Òóðêìåíèñòàíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë, 

ò¿¿í÷ëýí õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäýä íü àþóë ó÷ðóóëæ áîëîõ 

ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Õàðèí ÕÁÍÃÓ-ä 

¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àðä÷èëñàí èíñòèòóöèéí 

ýñðýã ÷èãëýñýí àãóóëãàòàé àëèâàà ìýäýýëëèéã “òºðèéí íóóö”-ûí àíãèëàëä 

îðóóëäàãã¿é áàéíà. ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ, Êàçàõñòàí, Ïîëüø, Óíãàðò òºðèéí 

-

-

-

-

-

-

-
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áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ç¿é áóñ øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã (ººðººð 

õýëáýë, òºðèéí àëáàíû õóóëü áîëîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð õîðèãëîñîí áóþó 

õÿçãààðëàñàí) íóóí äàðàãäóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Èë÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ àñóóäàë

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðèéí íóóöûã 

òîãòîîõäîî öàã ¿åý îëñîí áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà” ãýæ çààñàí áîëîâ÷ 

áîäèò áàéäàë äýýð óã õóóëèéí çààëò õýðýãæèõã¿é áàéíà. “Òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” õóóëüä “Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 

¿çýë áàðèìòëàë”, “Ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë” íóóö áàéíà ãýæ çààñàí 

àòàë áîäëîãûí ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü õýâëýãäýí îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë 

áîëñîîð áàéíà. Ýíý íü ìàíàéä ºíººäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëü æóðìûã 

öàã ¿åèéí áîäèò áàéäàë, õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé 

áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ ýäãýýð òîõèîëäîë íü èë÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéã íóóöààñ 

ãàðãàõ àæèë Ìîíãîëä õîöðîãäîæ áàéãààã ãýð÷èëæ áàéíà. Öàã ¿åèéí 

ººð÷ëºëòººñ ìàíàé ýðõ ç¿é õîöîð÷ ÿâààã õàðóóëñàí äýýðõ òîõèîëäëóóäààñ 

ãàäíà íóóöàëáàë çîõèõ ìýäýýëýë èë÷ëýãäñýí òîõèîëäîëä áóñàä óëñàä îëîí 

íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí íóóö ìýäýýëëèéã òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà 

àëáàí ¸ñîîð èë áîëãîõ àæëûã öàã àëäàëã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. Èë÷ëýãäñýí 

ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä äýëãýñýí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, 

èðãýíä õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é áîë õàðèí íóóöûã 

çàäðóóëàõã¿é áàéõ  ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àëáàí òóøààëòàíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà. ÁÍÑÓ-ä èë÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéã 

îëîí íèéòýä èë áîëãîõ òóñãàé õóóëü áàéäàã áîë áóñàä óëñàä “Ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëü áîëîí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèàð óã 

õàðèëöààã çîõèöóóëäàã òóðøëàãà áèé.

Ìîíãîëä ºíººäðèéí áàéäëààð îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí íóóöûí çýðýãëýëòýé ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöûí æàãñààëòààñ õàññàí òîõèîëäîë ãàðààã¿é áàéíà. 

 Ìýäýýëëèéã íóóöëàõàä îðîëöîã÷èä 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó àëèâàà 

ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, áèåò ç¿éëèéã òºðèéí íóóöûí æàãñààëòàä õàìààðóóëàõ 

òàëààðõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, èðãýäèéí ñàíàëûã Òàãíóóëûí 

åðºíõèé ãàçàð õ¿ëýýí àâ÷ ñóäëààä, õî¸ð äîëîî õîíîãèéí äîòîð Çàñãèéí 

ãàçàðò òàíèëöóóëñíû äàãóó Çàñãèéí ãàçàð íàðèéâ÷èëæ ñóäëààä ¯íäýñíèé 
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àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëä 30 õîíîãèéí äîòîð òàíèëöóóëààä, ÓÈÕ-ä ºðãºí 

ìýä¿¿ëæ øèéäâýðë¿¿ëäýã æóðàì ºíººäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, 

àëü íýã àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà, èðãýíýýñ ñàíàë ãàðãààã¿é áîë 

íóóöëàãäñàí ìýäýýëýë öàã ¿åý ºíãºðººñºí ýñõ¿ë îëîí íèéòýä èë÷ëýãäñýí 

÷ “òºðèéí íóóö” õýâýýð áàéõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéãàà þì.

¯¿íýýñ ãàäíà, äýýð äóðäñàí÷ëàí òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

öººí òîîíû õ¿í ìýäýõ ýðõòýé áàéõ øàëãóóð þì. Ýíý øàëãóóð íü øóóä áà 

øóóä áóñ óòãààð äýýð äóðäñàí á¿õ óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàëàà îëñîí 

áàéíà. Òîäðóóëáàë, ÕÁÍÃÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð “öººí òîîíû 

õ¿í ìýäýõ” ãýñýí áàéõàä, ÀÍÓ–ä øóóä áóñ óòãààð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 

ìýäýëä áàéõ, çàäðóóëàõûã õîðèãëîõ ãýõ ñàíàà òóñãàãäñàí áàéíà. Õàðèí 

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä “çàäðóóëàõûã õîðèãëîõ” ãýõ 

ìýò ñàíààã àãóóëñàí áàéíà. Ýíý íü òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

òîäîðõîéëîõîä øèéäâýðëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ ÷àäàõã¿é ÷ çàéëøã¿é àâ÷ 

¿çýõ ̧ ñòîé øàëãóóð þì. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýí òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

õýí ìýäýæ áîëîõ âý, òýð öººí òîîíû õ¿í íü ÿìàð àëáàí òóøààëòàí áàéõ âý 

çýðýã îëîí àñóóëò ¿¿ñíý. 

Çàð÷ìûí õóâüä îëîí õ¿í íóóö ìýäýýëëèéã ìýäýõ òóñàì çàäðàõ 

ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÓÈÕ-ûí 76 ãèø¿¿ä ìýäýõ ýðõòýé áàéõ 

óó? ßàãààä? Á¿ãä ìýäýõ ¿¿ ýñõ¿ë öººí õýäýí ãèø¿¿ä ìýäýõ ¿¿? Òàãíóóëûí 

áàéãóóëëàãûíõàí ìýäýõ ¿¿? Ýíý áàéãóóëàãàä õýäýí õ¿í àæèëëàäàã áèëýý? 

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä ìýäýæ áàéõàä Òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóä íü 

ìýäýõ ¿¿? Òýíä õýäýí õ¿í àæèëëàæ áàéãàà áèëýý? Ýíý àñóóäëûã öààø íü 

¿ðãýëæë¿¿ëýí òàâüáàë òºðèéí íóóö ãýæ áàéõã¿é áîëîõ íü ãàðöààã¿é. ¯¿íä 

íýã æèøýý äóðäàõàä, ÕÁÍÃÓ–ä òºðèéí íóóöàä õàìààðàëòàé ìýäýýëëèéã 

çºâõºí 3-4 õ¿í ë ìýääýã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ÕÁÍÃÓ-ä Áàðààíû òýìäýã áîëîí Ïàòåíòûí àëáà òºðèéí 

íóóöûã òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä õóóëèéí äàãóó îðîëöäîã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, àëèâàà øèíý øèéäýë, îíîâ÷òîé ñàíàà íü ººðòºº òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõ øèíæèéã àãóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã òóë ýíýõ¿¿ àëáà íü 

òºðèéí íóóö áîëîõ ýñýõ òàëààð øàëãàí øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. Èíãýõäýý 

õîëáîãäîõ òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Áàòëàí 

Õàìãààëàõ ßàì, Ñàíãèéí ßàì çýðýãòýé õàìòðàí àæèëëàäàã îíöëîãòîé.26 

ÕÁÍÃÓ–ûí Áàðààíû òýìäãèéí áîëîí Ïàòåíòûí àëáàíààñ ãàäíà ¯íäñýí 

õóóëèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñàí÷ëàí ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ 

Õîëáîîíû àëáà òºðèéí íóóöûí òàëààð òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

26  www.dpma.de
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¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîî íü Õîëáîîíû óëñûí ¿íäñýí õóóëèéã 

õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí äàãóó àðä÷èëñàí äýãëýìèéí ýñðýã, óëñ îðíû 

àþóëã¿é, áàòàëãààòàé áàéäëûí ýñðýã ÷èãëýãäñýí ìýäýý, ìýäýýëýë ãýõ ìýò 

ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ¿íýëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà.27 

27  www.verfassungsschutz.de
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ÒÀÂ. Ä¿ãíýëò

Íýýëòòýé íèéãýìä àìüäðàëä ¿íýíýýñ èë¿¿ íî¸ðõîã÷ áàéõã¿é ãýäãèéã 

õ¿ëýýí çºâøººðäºã.28 Èéì íèéãýìä èðãýä íü Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, 

øèéäâýðèéí òàëààð õ¿÷òýé ìàðãààí ºðí¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé, ýâëýëäýí íýãäýõ, 

¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëºº õóóëèàð áàòàëãààæñàí, õàìãèéí ãîë íü ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãààñ áóñàä òîõèîëäîëä á¿õ ìýäýýëýë îëîí 

íèéòýä èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Íýýëòòýé íèéãìèéí ýäãýýð 

çàð÷ìûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä áàòàëãààæóóëæ ºãñºí þì. Ãýâ÷ 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ¿éë àæèëëàãààãàà îëîí íèéòýä 

òîãòìîë ìýäýýëäýãã¿é, ãàðãàñàí àëäàà, ¿éëäñýí õýðãýý íóóöëàõ, ó÷èð÷ 

áîëçîøã¿é õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð “òºðèéí íóóö” 

“áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýõ îéëãîëòîîð õàëõàâ÷ëàí àëèâàà ìýäýýëëèéã 

èðãýäýýñ íóóöëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, 

õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

áàòàëãàà áîëñîí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü” ºíººã õ¿ðòýë 

áàòëàãäàí ãàðààã¿é áàéíà. Íóóöûí õîëáîãäîëòîé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäûí 

îíîâ÷ã¿é õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëò, õàðèëöàí óÿëäààã¿é áàéäëààñ áîëæ 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä “èðãýäýä èë òîä áîëãîõ ìýäýýëýë” 

áîëîí “çàéëøã¿é íóóöëàõ ¸ñòîé ìýäýýëýë”-èéí õÿçãààðûã òîäîðõîéëæ 

÷àäàõã¿éä õ¿ðñýí áàéíà. ßëàíãóÿà, Òºðèéí áîëîí Áàéãóóëëàãûí íóóöûí 

òóõàé õóóëèóäûí õîëáîãäîõ õýñãèéã ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 

íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ íü òóëãàìäñàí àñóóäàë õýâýýð áàéíà. 

Òîâ÷îîð õýëáýë, àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýýëòòýé áàéäëûí çàð÷èìä 

íèéö¿¿ëýí “òºðèéí íóóö”, “áàéãóóëëàãûí íóóö” ãýõ îéëãîëòûí àãóóëãûã 

ººð÷èëæ, èë÷ëýãäñýí áîëîí öàã ¿åýñýý õîöîðñîí ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöûí æàãñààëòààñ íýí äàðóé ãàðãàõ, ýíý ÷èãëýëä èðãýä, èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ 

áàéíà.

28  Ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûã Êàðë Ïîïïåð 1938-1943 îíä Íàöèéãààñ ä¿ðâýõ õóãàöààíäàà 
áè÷ñýí “Íýýëòòýé íèéãýì áà ò¿¿íèé äàéñíóóä” íîìäîî ãàðãàæ òàâüñàí áàéäàã.
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ÇÓÐÃÀÀ. Çºâëºìæ

Ñóäàëãààíû áàãèéí ç¿ãýýñ èðãýäèéí ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ 

ýðõèéã õàíãàõûí òóëä ÓÈÕ-ààñ Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã 

ÿàðàëòàé áàòëàí ãàðãàõ íü ç¿éòýé ãýñýí áàéð ñóóðèéã äýìæèæ áàéãàà 

áºãººä ¿¿íèé òóëä òºðèéí íóóöûí òàëààðõ îäîîãèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 

øààðäëàãàòàé áîëíî. Èíãýõèéí òóëä äàðààõü àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

¸ñòîé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:

Òºðèéí íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä:

1. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä çààñàí “íóóöàëáàë çîõèõ õýñýã” ãýñýí 

îéëãîëòûã õóóëèàð òîäîðõîé áîëãîõ. Èíãýõäýý Ìîíãîë Óëñûí “òóñãààð 

òîãòíîë”, “á¿ðýí ýðõò áàéäàë”-ä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí õ¿ðýýãýýð 

õÿçãààðëàëò òîãòîîõ.

2. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòûã õóóëü÷ëàõ. Èíãýõäýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéí 

òàëààðõ ìýäýýëýë, òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ øèéäâýð, ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë 

ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëòàä 

îðóóëàõ.

3. Òºðèéí íóóöòàé òàíèëöàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêòûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëîõ. Èíãýõäýý öººí òîîíû ýòãýýä ìýäýõ ýðõòýé áàéõààð 

õóóëü÷ëàí òîãòîîõ. 

4. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü áîëîí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 

òóõàé õóóëèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ. Èíãýõäýý Òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèéã èë¿¿ ïðîöåäóðûí øèíæòýé õóóëü 

áîëãîí ººð÷ëºõ.

5. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð “òºðèéí íóóö”-ä 

õàìààðóóëñàí áîëîâ÷ öàã ¿åèéí øààðäëàãààð îëîí íèéòýä èë÷ëýãäñýí 

ýñõ¿ë õóóëüä çààñàí íóóöëàõ õóãàöàà ºíãºðñºí ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöûí æàãñààëòààñ íýí äàðóé ãàðãàõ. 
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Áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä:

1. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàñ áóñàä õóóëèàð àëèâàà ìýäýýëëèéã 

íóóöàä õàìààðóóëàõ àñóóäëûã õÿçãààðëàõ. ßëàíãóÿà, ¯íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.3, 

Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2, 4 ä¿ãýýð 

ç¿éëèéí 2-èéã ººð÷ëºõ. 

2. Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí çîðèëòûã ººð÷èëæ, çºâõºí 

áèçíåñèéí áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ áàéäëààð íàðèéâ÷ëàí õóóëü÷ëàõ. 

3. “Àëáàí òóøààëûí íóóö”-ûí çîõèöóóëàëò õèéõ õóâèëáàðûã ñîíãîõ 

òîõèîëäîëä, “Àëáàíû íóóö” ãýõ îéëãîëòûã Òºðèéí àëáàíû òóõàé 

õóóëèàð òîäîðõîéëîõ. Èíãýõäýý óã îéëãîëò íü òºðèéí íóóöàä 

õàìààðàõã¿é áîëîõûã çààæ ºãºõ. Ìýäýýëëèéã “àëáàíû íóóö”-ä 

õàìààðóóëàõ øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõäàà èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí 

õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã ÷óõàë÷ëàõ.

4. Ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã ñîíãîõ òîõèîëäîëä “Ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéí òºñëèéã ÓÈÕ-ààñ áàòëàí ãàðãàõ.

Èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð:

1. Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð øèíýýð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîîã ºìíºõ 

îíóóäòàé õàðüöóóëàí ãàðãàæ, èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä 

ýíý òàëààð ìýäýýëäýã áàéõ.

2. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõòàé õîëáîãäîí ãàð÷ áàéãàà Çàñãèéí ãàçðûí 

çàðäëûí õýìæýýã ìýäýõ áîëîìæèéã èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãàä îëãîõ.
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